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1. PREAMBULE

La politique de la ville est un document cadre qui précise, a 'echelle d’un territoire, les objectifs et les
maoyens pour ameliorer la situation des quartiers prioritaires et les conditions de vie de leurs habitants.
Le nouveau Contrat de ville « engagements 2030 » est contractualisé en deux phases (2024-2027
et 2027-2030) en se recentrant sur les enjeux locaux les plus pregnants, identifies en lien etroit avec
les habitants des quartiers, et articulés avec les autres stratégies de politiques publiques présentes dans

les territoires.

La géographie des quartiers prioritaires politique de la ville est definie par 'Etat sur la base du critere
unique de pauvrete. Elle correspond a des quartiers de 1 000 habitants ou plus dont les ménages ont

des ressources moyennes inférieures a 60 % du revenu median.

Le quartier de Kerandon a Concarneau continue a benéficier de la politique de la ville. La redefinition
du périmetre du quartier de Kerandon a permis de conserver son niveau de population (au-dessus du
seuil de 1000 habitants} et ainsi de le maintenir dans la géographie prioritaire actualisée par décret du

28 decembre 2023.
Un régime dérogatoire a donc été accordé pour signer le Contrat de ville en 2 &tapes

e Une premiére étape se caracténsant par la signature d'un Contrat cadre permettant de
préciser :
0 Les enjeux et perspectives presents sur le quartier
o Lesinstances de gouvernance

o Les axes de travall

e Une deuxieme étape qui interviendra par voie d'avenant et qui aura pour objectif principal de
décliner de fagon opérationnelle, avec la définition des moyens allougs par les signataires,

[atteinte des engagements initiaux.

Des lors, plusieurs Comités techniques, regroupant les techniciens des institutions signataires, se sont
reunis a plusieurs reprises pour proposer au Comité de pilotage du 16 mai 2024 un Contrat cadre

fixant les bases du nouveau Contrat de ville.



2. PRESENTATION DU TERRITOIRE
2.1 PRESENTATION GENERALEDUTERRITOIRE

21 PRESENTATION GENERALE DU TERRITOIRE

PRESENTATION DU TERRITOIRE DE CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION
Concarneau  Cornouaille  Agglomération  regroupe 9
communes, de taille démographique et de situation
geographique tres différentes : de 1 000 a pres de 20 000
habitants, avec un territoire urbain, des territoires littoraux et
des 6 territoires ruraux. Ces disparités territoriales, repérées
via le portrait social du territoire de 2023, témoignent de la
richesse du territoire,

Le territoire connait une croissance démographique, portée

par un solde migratoire positif avec larrivée de nouvelles

e
Concarmneau @

familles avec enfants, de populations plutdt aisées (cadres et

professions intellectuelles supérieures) et de retraités. Le

vieillissement de la population et les décohabitations génerent
une diminution du nombre de personne par logement, et par \ Trégune

conséquent, un besoin croissant en nombre de logements pour @ e

le maintien de la population. Le profil du peuplement des |

communes de Concarneau Cornouaille Agglomeration révéle

un enjeu important d'accueil des populations nouvelles mais aussi d’adaptation du parc résidentiel aux
besoins des nouveaux habitants et aux modifications de la composition des ménages de ceux déja

présents sur le territoire,

Globalement, Concarneau Cornouallle Agglomération est un territorre a faible taux de pauvreté et aux
niveaux de vie des habitants plutot homogénes, mais avec une graduation des niveaux de revenus du
nord au sud : le niveau de vie median le plus faible a Tourc’h avec 1 708€ par mais et le plus eleve 3
Névez avec 1 938 € par mois. Les populations modestes sont en revanche sur-représentées. Ainsi,
plus de 4 Q0O habitants vivent entre le seul de pauvrete et 200 € au-dessus. La pauvreté concerne
pres de 5 200 personnes, soit 10% de la population et jusqu'a 14% a Pont-Aven, avec des differences
importantes entre les quartiers de Concarneau également (cf présentation du quartier de Kerandon).
Ce sont dans plus de la moitié des cas des populations familiales mais prés de la moitié des personnes
pauvres vivent dans un logement dont ils sont proprietaires et plus de 1 200 personnes pauvres sont
dgees de 60 ans et plus. Ainsi, la répartition des sources de revenus et niveaux de vie des habitants
met en avant un enjeu IMportant en matiére d'acces aux droits et d'equite, avec des besoins d'acces 3
linformation et d'accompagnement dans les démarches administratives et les usages du numeérique.

(Etude Compas - Diagnostic social de territoire 2021).



PRESENTATION DE LA COMMUNE DE CONCARNEAU ET DU QUARTIER DE KERANDON

La ville de Concarneau, est la troisieme ville du Finistére avec une population de 20 209 habitants
{Insee 2020 Ville centre de l'agglomération, Concarneau se dote, en lien avec CCA, d'équipernents
structurants pour son terntoire, reseau mobilité, mediatheque communautaire, équipernents sportifs
et culturels. La ville ceuvre aussi a laménagement de son cadre de vie, notamment du quartier de
Kerandon et de son centre-ville 3 travers diverses actions, étude urbaine et opération de revitalisation

du territoire dans le but notarmment de créer du lien entre ces différents quartiers.

Concarneau se distingue par sa situation littorale et son port situé en cceur de wville autour duquel se

centralise une partie de son activité économique en lien avec la construction navale.

La population de Concarneau est en constante augmentation. Sile solde naturel est negatf, (0.8 %)
celui-ci est compense par un solde migratoire de (17 %). Les personnes seules constituent 48,6% des
ménages. La part des familles avec enfant a tendance 3 décroitre (- 6%) entre 2013 et 2018, avec
un taux de 50.5 % dont un taux de familles monoparentales de 8 6% en legére baisse. Le quartier de
Kerandon concentre davantage de fragilité avec un taux de personnes vivant seules de 571% et 14 8%

de famille monoparentales. (Données ABS nov. 2021).

Quant a la répartition par age de la population celle-ci connait un accroissernent des seniors, avec
40% de la population de plus de 60 ans. Il est 3 noter toutefols que sur Kerandon, la part des jeunes
{moins de 20 ans) est plus importantes que sur le reste de la commune (22.7%) pour une moyenne a

18% sur le reste de la ville.

Le niveau de vie median est de 1815 € pour 'ensemble de la ville, et 1449 € sur le quartier prioritaire
{donnges ABS nov-2021). Le taux de pauvreté est etabli a 117% de la population, avec une

concentration plus importante sur Kerandon.

En termes de logernent la ville compte 14 095 résidences principales en 2020, 2142 % de logements
sociaux au Ter janvier 2023, un taux en légére baisse mais constante progression. Le quartier prioritaire
de Kerandon fait 'objet d'une attention particuliére pour la wille - en termes de continuité avec les

autres quartiers, d'acces aux droits de sa population et de rénovation urbaine.



PRESENTATION DE LA NOUVELLE GEOGRAPHIE PRIORITAIRE

Le Decret du 28 decembre 2023 fixant la liste renouvelée des quartiers prioritaires de la politique de
la ville etablit une nouvelle géographie prioritaire pour le quartier de Kerandon. Cette nouvelle
geographie a eteé travaillee par les services de 'Etat et les signataires du Contrat de ville pour permettre

de répondre au seuil des 1 000 habitants.

La nouvelle geographie  étend

donc les contours du précédent  SHEASHET ; AN Périmétre QFY

2024-2020

penmetre de la politique de laville.

Ce nouveau périmetre comprend
1100 habitants et intégre des
services a la population (école,
service jeunesse, établissement
d'accuell du jeune enfant, institut

médicoeducatif. ).

o Trois nouveaux bailleurs, en plus du bailleur

historique Finistére habitat, intégrent également la

géographie prioritaire :

> LPOPAC de Quimper-Corncuaille

> Aiguillonconstruction

> Espacil Habitat

« 729 Iogements locatifs sociaux composent dong le

parc public dont :

> 649 pour Finistére habitat

> 18 pour Aiguillon construction e

> 11 pour Espacil habitat | . il ; L‘I'vz"!g'
> Et 51 pour TOPAC de Quimper Cornouallle : e TN &


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048707389

2.2 ETAT DES LIEUX DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

221  CADRE D’INTERVENTION DE LA POLITIQUE DE LA VILLE

La politique de la ville s’appuie sur plusieurs textes, dont certains ont évelué recemment pour définir
un nouveau cadre d'intervention (cf annexes) :
* La crculaire du 31 aoit 2023 pose le cadre d'elaboration des nouveaux Contrats de wille «
Engagernents quartiers 2030 » qui doivent repondre a un triple objectif -
> Simplifier et accélérer l'action publique pour produire des résultats tangibles et mesurables
pour les habitants.
Assurer des réponses de qualité aux attentes des habitants.
Maximiser la mobilisation des acteurs privés et publics tout en rendant plus hisible le role de

PEtat.

. La circulaire du 18 décembre 2023 relative a la mixité sociale dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Cette circulaire annonce lobjectif de faire de la mixité sociale la premiere et
unique priorité des politiques d'attribution de logement social dans les Quartiers Prioritaires de |a

Politique de la Ville.

. La liste rencuvelée des quartiers prioritaires de la politique de la ville a été annoncée par le Décret

du 28 décembre 2023

. La circulaire du 4 janvier 2024 relative a la gouvernance des contrats de wille Engagernents

Quartiers 2030 :

> La signature des Deépartements et des Régions est mobilisée avec la concrétisation
d'engagements.

> L'sgglomeération assure le pilotage du Contrat de wille et intervient dans ses champs de
compétence.

> Le Maire doit étre au cceur de I'élaboration des contrats de wville, dans le respect des
compétences de chacun.

> Les acteurs de I'Etat doivent étre mobilisés : Education nationale, affaires culturelles, ARS,
ANAH, ANRU, ADEME France travail ..

> Les contrats de ville devront prévoir un volet participation citoyenne sur toute la durée du
contrat {de I'élaboration, en passant par la mise a disposition de moyens et en les associant
aux instances de pilotage). « Une liberté est laissee sur la forme de cette participation ».

> Nécessite  dorganiser l'articulation des  contrats de wille avec lensemble des
contractualisations existantes sur le territoire. {Convention Territonale Globale / Contrat
Local de Santé / Programme Local de I'Habitat, programme Petite Ville de Demain,
Opération de Revitalisation de Terntoire ).

> Dans le cadre des programmes européens 2021 2027 en cours de mise en ceuvre, les projets
situés dans les quartiers politique de la wille peuvent v prétendre dans le respect des
dispositions et conditions d'élhigibilité
=> Chaque signataire doit contribuer aux orientations stratégiques du Contrat de ville et en assurer une

déclinaison opérationnelle.


https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=45503
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048707389
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048707389
https://www.lagazettedescommunes.com/telechargements/2024/01/instruction-gouvernance-des-contrats-de-ville-04012023-1-002.pdf

2.2.2  BILAN ET PERSPECTIVES DU PRECEDENT CONTRAT DE VILLE 2015/2023

Pour definir les orientations du nouveau Contrat de ville, plusieurs documents, donnees chiffrees,
bilans, comités techniques, rencontre citoyenne et Comité de pilotage ont été mis en place.
L’&valuation finale du Contrat de ville 2015/2023 a ainsi mis en lumiére plusieurs caractéristiques.
[’evaluation du Contrat de ville a eté validee debut 2023 et a permis d’etudier, au regard du Contrat

de ville 2015-2022, les éléments suivants :

—

La participation des habitants et des partenaires
La participation des habitants via le Consell citoyens

L'analyse de la gouvernance et du pilotage

IS

L'évaluation des principaux dispositifs Poliique de la Ville

> Dispositif de Reussite Educative (DRE}

> Appel a projets

> Convention d'exonération de taxe sur les proprietes baties
5 Lamobilisation du drait cormmun

> Latransition numerique

> Lacces aux droits

> Les personnes agees

23 LA PARTICIPATION DES HABITANTS ET DES PARTENAIRES

Deux questionnaires proposés aux habitants et partenaires avec I'appui du Mediateur social, de

Finistere Habitat et de la coordinatrice du Dispositif de Reussite Educative.

e MO réponses ont été regues.
e 10 associations et partenaires ont &té interroges via un questionnaire spéecifique. Les
associations et partenaires questionnés : Centre social Ker balise, Fab lab, CLCV, Actv'sport,

Ecole de Kerandon, Hip Hop New School, Rugby, Avue d'cell. IDES et Parkour Old school

n'ont pas repondu.

Principales observations :
> Sur le quartier - Favoriser les échanges entre les habitants et améliorer la propreté
Les personnes interrogées estiment se sentir bien de vivre dans leur quartier et leur logement,

I'amélioration de leur cadre de vie ainsi que le voisinage y contribuent.

* Les facteurs de satisfactions principaux : le voisinage, les aménagements extérieurs, les
services inscrits dans la vie du quartier,
e Les facteurs d'améliorations * les aspects de propreté extérieure et accés au logement,

Les commerces sont appréciés, mais peu utilisés en raison des tanifs pratiques.



>

Sur le logement - Soutenir le programme de renovation de 'habitat

Les habitants sont assez satisfaits de leur |ogement, pour autant des evolutions seralent appreciees -

>

* Les facteurs de satisfactions principaux : 'amelioration de l'solation phonique
* Les facteurs d’'améliorations : le montant du loyer, la proximité du centre-ville, la vue

sUr mer

Surles services : Soutenirles acteurs du quartier, et accompagner les familles vers des services

de soin

Les services aux familles actifs sur le quartier sont reconnus par leurs actions qui répondent aux

attentes (Médiateur, Centre social, DRE, Ecole, Relais Petite Enfance. ).

>

e De nouveaux services sont scuhaités comme des permanences des caisses de retraite,
CPAM, CAF
o Des services de santé sont vivernent souhaités, demandes plus compliquées a satisfaire

en raison de |z tension sur l'offre médicale.

Sur la participation des habitants : Déve|opper |a participation citoyenne et permettre son

ancrage

* Les facteurs principaux de satisfactions - les habitants se mobilisent largement pour
participer aux grands évenements du quartier.

e Les facteurs d'amélioration : les habitants sont tres peu investis sur le volet participation
citoyenne (association, consell de quartier.). Les habitants exphquent leur niveau

dinvestisserment par un manque de temps et d'intérét.

RECOMMANDATIONS

>

La participation des habitants doit étre un axe a developper a l'echelle du quartier. Celle-ci
pourrait se fare en lien avec la réactivation du Consell citoyen ouvia d'autres modalités, peut -
étre moins contraignantes. La question du portage devra se poser.

Un travall sur 'offre de santé pourrait étre réalisé dans le cadre du Contrat Local de Santeé.
Une réactivation des permanences des partenaires institutionnels (CPAM, CAF, CARSAT.)
est souhaitable. Celle-ci pourrait se concrétiser dans le projet de Maison Frances Services,
sous réserve de participation physique de ces partenaires.

Dans le cadre des appels a projets du Contrat de ville, proposer la mise en place de
conventions pluriannuelles pour les associations présentant des projets reconduits sur
plusieurs années.

Dans le cadre des appels a projets Politique de la Ville, présentation aux associations des
financements de droit commun pour permettre une meilleure appropriation  des
financements possibles.

Reflechir collectivement a la mise en place d'un calendnier des evenements festifs et

d'animation.



2.4 LA PARTICIPATION DES HABITANTS VIA LE CONSEIL CITOYENS

L’objectif etait d’avoir le regard des membres du Conseil citoyen sur Pévolution de leur cadre de vie et
sur l'interét de porter une telle demarche participative. Plusieurs échanges avec les anciens membres

du Conseil citoyen ont éte realises.

Principales observations :

L'experience Consell citoyen a permis de mettre en lurmiére la pertinence des actions de proximite sur
le quartier. Flusieurs habitants ont pu expérimenter |a gestion associative et le developpement de
projets. Les liens créés avec les habitants et les associations sont des élements forts évoqués par les
anciens membres. Rétrospectivernent, si les habitants et membres du Consell ont pu deévelopper
plusieurs projets, I'sccompagnement administratif et financier opéré sur les 3 premiéres années 3 été
un réel soutien Les actions envers l'école et ses éléves ont été majoritairement soulignées La
dynamique de groupe s'est estompée en 2018 lorsque le Consell 3 souhaité plus d'autonomie. Surla
durée du Contrat, le Consell citoyen a été associé aux instances de pilotage mais la technicité de ces

rencontres a pu questionner les membres.

RECOMMANDATIONS
> Relancer la dynarmique de l'association. Travall sur les modalités.
> Accompagner administrativernent  association.  Réflexion 3 avoir  sur le  type
d'accompagnement.

> Permettre un seutien financier pour la réalisation d'actions.

ANALYSE DE LA GOUVERNANCE ET DU PILOTAGE :
Les comités techniques et de pilotage se réunissent a echéance réguliere et ont su s'adapter pour
repondre aux exigences du Contrat de ville. U'instruction des dossiers permet aux instances de statuer

sur les actions,

Depuis 2018, se sont tenus
e 23 Cormités techniques
e 10 Comités de pilotage

° Nombreuses rencontres partenaria|es

Les priorites des signataires du contrat n’apparaissent pas toujours clairement, F'évaluation
intermediaire met en évidence deux points de vigilances :
> Quelles thématiques financées priontairemnent ?

> Quelle logique de répartition des financements ?

Silintéret d'un dispositif contractuel est la mise en perspective des moyens humains et financiers des
partenaires, la question du portage humain des actions mérite d'étre posée. Il a &té constaté durant le

Centrat de ville de nombreuses oppertunités financiéres a travers plusieurs appels a projets importants.



Pour autant, la temporalité et le temps humain nacessaire pour répondre et mettre en ceuvre les

projets sont souvent incompatibles.

RECOMMANDATIONS
> Une mebilisation du droit commun differenciée selon les partenaires du contrat et au regard

des compétences de chacun.

L'EVALUATION DES PRINCIPAUX DISPOSITIFS POLITIQUE DE LA VILLE :

%+ Dispositif de Réussite Educative
Pour conduire ce travail dévaluation sur le dispesitif de réussite éducative, 3 démarches ont éte
menees
e Lebilan d'activite 2021 realisé par la Ville (document disponible et partagé chaque année) -
Ce document disponible mentre a la fois le niveau soutenu de sollicitation du dispositif, le réseau
partenanal nécessaire a son fonctionnement, les modalites concrétes mises en place sur le quartier
pour accompagner les enfants dans un parcours de reussite educative, et I'utilisation des ressources
financieres octroyées par la Ville et I'Etat.
e L'analyse du fonctionnement du DRE 3 Concarneau réalisee par la DDETS a l'occasion de
cette &valuation du Contrat de Ville.
o L'analyse des élements disponibles sur le volet éducation du Contrat de ville, réalisée par la
Direction Education Jeunesse de la Ville, en lien avec tous les partenaires disposant

d'éléments de connaissance.

<+ Programmation liée aux appels 6 projet
Il s’agit de questionner la programmation des appels a projet en etudiant I'évolution des enveloppes
allouges ainsi que les orientations soutenues.
L'évolution des montants attribués a connu une augmentation en début de Contrat de wille pour
connaitre une stabibsation autour de 52 000 € sur la suite du Contrat. La question du soutien de
projets structurants et pérennes est posée au regard de I'émiettement des subventions dans le cadre

de I'appel a projet.

RECOMMANDATIONS :
> Proposer le lancement dun appel a projets pluriannuel permettant de sécuriser les
associations et d’éviter une lourdeur administrative.
Le termps gagne permettrait de rencontrer les associations en amont de l'appel a projet.
Communiquer sur les attentes des financeurs a travers des réunions de présentation aux
associations.

> Améliorer la production des bilans d'action et assurer un meilleur suivi.

10



LA MOBILISATION DU DROIT COMMUN :

/

% La transition numérique

Enlien avec le Fab Lab, le mercredi de 17h 8 20h, une permanence numeérique d'accés aux droits a éte
mise en place depuis 2020 Elle s'adresse 3 toute personne ressentant le besoin d'étre accompagnee
dans ses usages numeriques quotidiens, que ce soit dans ses démarches administratives en ligne,
l'acces aux droits, ou dans la prise en man d'un ordinateur. Ce service, complémentare de
I'intervention de I'e-bus France services, est assuré par la censeillere numérnique de Konk Ar Lab. Une

borne numeérique permet aux habitants plus autonomes de réaliser leurs démarches.

CCA -
> Accormpagnement la mise en place d'un Fablab
Labellisation d'un bus France Services
> Projet douverture dune Maison des Possibles (Maison France Services + Fabrique

numerique de territoire)

X3

A

Les personnes agées

Finistere habitat et Action Tank ont lancé une expérimentation depuis 2018 qui vise 3 accompagner
globalement des séniors (+65 ans) a travers une approche multidimensionnelle. Elle concerne
prioritairement les seéniors isolés et ayant des besoins pour bien vivre dans leur logement. A Kerandon,
229 locataires ont plus de 60 ans. Plusieurs partenaires sont associés 3 ce projet et ont pu

expérimenter plusieurs outils.

19 locataires souhaitent une adaptation.
20 locataires souhaitent déménager
18 locatares souhaitent participer 3 une animation ou moment convivial.

20 locataires scuhaitent la visite de leur chargé de clientéle.

vV V V V V

@ locataires sont isolés.

Les fragilités des locataires sont identifiées de maniere proactive via une enquéte annuelle, une vellle
de proximite et une détection des « locataires invisibles » (car sans demande ni lien particulier avec le
ballleur ou le voisinage). Les locataires fragiles sont accompagnés par les chargés de clientéle de
Finistere habitat et un réseau de partenarres, dont le Centre Local d'Information et de Coordination

(CLIC).

Une attention particuliére doit étre apportée au public personnes agees. Elles sont majoritairernent
isolées, elles vivent seules et n'ont que peu de contact. Ces points de vigilance ont pu étre mis en
exergue durant les différents confinements. A noter que les chargées de clientéle de Finistére Habitat
ont adressé, avec accord des locataires, une dizaine de fiches de demande d'intervention au CLIC et
au pole PA/PH du CCAS de Concarneau. Ainsi, ces personnes ont ainsi pu accéder 3 un

accompagnement pour la mise en ceuvre de plan d'aide ou d'acces aux droits.
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RECOMMANDATIONS

> Accompagner le projet de Maison France Services porté par CCA pour permettre le retour
des permanences des acteurs anciennement présents.

> Permettre un soutien financier au fonctionnement du projet France Service au regard des
attentes liées 3 I'évaluation.

> Accompagner administrativement les habitants dans leur demarche et favoriser 'orientation
vers les partenaires compétents.

> Accompagner les habitants dans l'utilisation et I'scces aux usages numeriques.
Exercer une vigilance sur le public personnes 3gées qui nécessite un accompagnement
particulier.

> Proposer des temps de rencontre et aller au-devant du public personnes dgees

2.5 BILAN ET PERSPECTIVES DU PROGRAMME DE RENOUVELLEMENT

URBAIN

La requalification du quartier de Kerandon s'insenit dans un partenariat renforce entre Concarneau
Cornouallle Agglomeration, la Ville de Concarneau et Finistere Habitat depuis plusieurs annees. Un
Contrat de Ville, piloté par Concarneau Cornouaille Agglomération, a été signé en 2015 pour définir
les enjeux, les orientations stratégiques et les actions cadres. En 2013, le Consell departemental,
Concarneau Cornouallle Agglomération, la Ville de Concarneau et Finistére Habitat ont signé une

convention relative au programme de rencuvellement urbain du quartier de Keranden

> Tranche 1 dans le cadre du Contrat de terntoire sur la période 2010 - 2016 peour un
montant de 14 000 Q00 €.

RAPPEL DES ORIENTATIONS GENERALES DE RESTRUCTURATION INITIALE :

e Modifier l'mage du quartier et la perception de grand ensemble de logements sociaux
redonner de lattractivite au quartier, apporter de la mixité sociale et générationnelle au
sein du quartier,

° Acter la nécessité de conserver une offre a bas loyers, mais sortir de la logique que
Kerandon soit une offre spacialisée pour l'accuell d'urgences sociales et situations de
précanté pour du public trés social,

e Permettre a Kerandon de trouver cette sorte de banalité d'étre un quartier parmi les

autres : structurer les voies et les espaces publics.
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LA 1ERE TRANCHE DE PROJET DE RESTRUCTURATION :

Cette 1° tranche de restructuration du quartier a permis de mettre en ceuvre les actions suivantes :

> Une requalification de la place du marche et des abords (batiments) ainsi que des espaces
publics (espaces verts, stationnements, ...).

> La déconstruction de 25 logements repartis sur plusieurs batiments, ainsi que de la surface
commerciale délocalisee préalablement au sein du quartier, pour permettre louverture d'une
liaison douce est-ouest. La reconstitution de ces 25 logements est prévue sur le quartier de
la gare.

> La transformation compléte de 15 logements en étage du batiment les Pins, pour permettre
Iacces au logement a cotts maitrisés a des jeunes couples.

> La construction de logements PLAI-A, en dehors du quartier, adaptés 3 des familles dont I3
difficults a vivre en résidence collective est reconnue.

> L'ameélioration energetique des |ogements.

Ces travaux d'un montant de 14 M€ ont été financés par Finistere Habitat, la Ville de Concarneau, le

Département et CCA.

LA 2EME TRANCHE DE PROJET DE RESTRUCTURATION :

Ls poursuite de travaux a fait I'objet d'une nouvelle convention signée en 2019 entre le Consell
départermental, CCA, la Ville de Concarneau et Finistére Habitat. Elle vise a poursuire le travail
dintégration urbaine, de mixite sociale et fonctionnelle devant conduire au changement d'image du

quartier et a le rendre plus attractif. Les travaux, d'un cout de prés de 10ME portent sur

> La requalification de la tour Quassias sise Place du Marché afin d'y accuelllir notamment, des
jeunes couples (12 logements dédies) par transformation lourde des logements existants, le
chantier est en cours,

> Lintégration aux 2 premiers niveaux de cette tour d'une Maison France Services (MFS) dont les
locaux seront cedés aprés travaux a Concarneau Cornouallle Agglomération en charge de
I'animation de la structure. {Le Projet ayant évolué depuis dans son aspect batimentaire)

> Lintégration a la tour d'un Fab Lab, atelier de création numérique a destination des habitants du
quartier de Kerandon et de CCA dont les locaux seront également cédes apres travaux 3
Concarneau Cornouaille Agglomeration en charge de son animation. Le projet a évolue depuis, le
Fab Lab devrait déménager sur un terrain appartenant a la ville de Concarneau en proxarite de |a
tour Quassias.

> Lintégration au 3*™ niveau de |a tour Quassias d'un plateau de bureau d'environ 350 m® qui sera
loué 3 'Association Les Pupilles de I'Enseignement Public {Les PEP 29) intervenant dans |a

protection de I'enfance sur le terntoire Sud Cornouallle de Concarneau et Quimperls.

Les Iogements déconstruits au cours de ces deux tranches seront reconstitués par Finistére Habitat
dans d'autres opérations dans la commune de Concarneau. Les 25 logements de la tranche 1 seront
reconstitués dans le quartier de la gare. Les 16 |ogements de la tranche 2 seront reconstitués sur un

site qui reste a definir.
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LA 3EME TRANCHE DE PROJET DE RESTRUCTURATION :

En 2022, une 3*™ tranche a été engagee pour poursuivre la requalification urbaine et architecturale
(déconstructions, réhabilitation, aménagements paysagers) du quartier de Kerandon. Finistere
Habitat, la Ville de Concarneau et CCA ont lance la réalisation d'une étude urbaine sur un périmetre

élarg aux quartiers periphériques pour permettre de fondre le quartier de Kerandon dans la Ville.
L'ETUDE URBAINE ACHEVEE DEBUT 2024 A PERMIS DIDENTIFIER DIFFERENTS ENJEUX :

Pour favoriser la réintégration du quartier a la ville -
»  Conforter la position stratégique du quartier et en faire un lieu central 3 l'echelle de la ville -
v Alinterface entre les polarités commerciales
v Le mettre en lien avec le centre-ville, les quartiers, les zones d'activités et les
espaces naturels
«  FEtofferles usages et faire rayonner le quartier -
v Ennchir / relocaliser 'offre en termes de commerces et d'equipements pour
multiplier les fonctions fedératrices au sein du quartier et la rendre visible
v Proposer de nouveaux usages pour les habitants du quartier, les riverains et plus
largement les habitants de Concarneau pour le rendre plus attractif
o Desenclaver le quartier et en faire un lisu traverse
v Creer des permeabilités avec les quartiers alentours, le centre-ville et les vallées
v Faaliter la hsibilité des accés
o Assurerune cohérence de la descente vers le centre-wville
v Travaller les différentes sequences paysageres pour creer un parcours agréable,
affirmer progressivement le centre-ville et diminuer les vitesses
v Requalifier la voie pour hmiter 'mpact des flux routiers, redonner plus de place aux
pietons et aux cycles pour favoriser lusage des modes de déplacerent vers le
centre-ville
v Offrir une nouvelle identité marquée a cet axe principal, donner envie de descendre

vers le centre-ville et d'entrer dans I'épaisseur des quartiers

Pour favoriser la mixité sociale au sein du quartier et faire évoluer I'dentité du quartier :
«  Renouveler, créer une nouvelle offre de logements -
v Créerdes typologies de logements vaniés (logements sociaux, intermédiaires, voire
en accession sociale 3 la propriéte)
v (Créer des typologies de logements en adequation avec les compositions familiales
et les besoins en logements des jeunes
Adapter les logements au vielllissernent (typologie, ascenseurs, etc )
Assurer la reconstitution d'une offre de logement 3 bas loyers au-dela du périmetre
du QPV (foncier a trouver en plus du quartier de la Gare).
o Poursuivre les rénovations exemplaires de batiments -
v Améliorer la performance énergetique des logements (isolation, chauffage, etc ) et
diminuer les consormations et les charges des locataires
Améliorer l'solation phonique des logements

Developper I'ajout d'espaces exterieurs (balcons, terrasses, etc }
14



Révéler son potentiel et son identite -

v

Rehabiliter les batiments avec des attentes architecturales fortes et novatrices
{travail sur la fagade, les volumétries, les césures, etc ] afin de changer |
physionomie des batis et de fagonner une nouvelle identité du quartier
Rerodeler, restructurer le bati existant et proposer de nouvelles formes urbaines
(plots, ajout de balcons, ete ).

Se raccrocher au langage des constructions voisines pour travailler sur les formes

urbaines {transition progressive]

S'appuyer sur les atouts du quartier pour le rendre désirable

v

Mettre en valeur la topographie du site et les points de vue (belvedere,

cascade, etc )

Valoriser le bois de Kerandon pour rayonner, le rendre visible (signalétiquel, lisible
et accessible

Retravailler les espaces-publics pour apaiser les circulations et optirmiser le

stationnement

Deux scénarios d'amenagement contrastés ont té proposés par le bureau d'étude pour aboutir a une

proposition de plan guide alliant la nécessité de structurer l'armature paysagere et de maintenir la

desserte interne du quartier tout en confortant son accroche 3 lavenue de la gare, au bois de Kerandon

et a de nouveaux equipements structurants. Le Plan Guide propese identifie éga|ement les priontes

dinterventions sur le bat existant (démolitions, réncvations, restructuration, etc.) et les possibilites de

construction de nouveaux logements en téte de bati ou de maniére isolee.

KERANDON, UN PLATEAU HABITE

DU PRINCIPE AUX SCENARIOS

> UNE CENTRALITE DYNAMIOUE
LE LONG LAVENUE DE LA GARE
» Développement d'un lingaire d'activités le long de
I'avenue (création de fromts bitis visibles)

»Les marqueurs urbains (Sdis et tour) viennent
rerforcer cette centralité et permettent de foire
dialoguer I'intérieur et lextérieur du quartier

> UNE ARNATURE PAYSAGERE
STRUCTURANTE

» Le quartier est traversé par un mail
planté qui prolonge la vallée et structure
une perspective vers ls bois et marque la
nouvelle porte d'snirée du quartier

»Elle est animée por lo ploce du marche qui
prelonge la centralite de 'avenue de la gare

» DE NOUVELLES CONNEXIONS
PIETONNES

»Des cheminernents pidtons structurants
s'implantent en bardure du quartier et
permettent des traversées directss Est-
Ouest et Nord-Sud

> L'ancienne cascade et miss envaleur et
ouvre le quartier sur laville

> UNE NOUVELLE DESSERTE AUTOMOBILE
»La desserte s'organise en bouclage par un bouclage
al'intérieur du quartier tout en préservant au
maximum les continuités douces créées dans le
quartier (zone 30 km/h)

Extraits de 'étude urbaine architecturale et paysagére - Atelier TLPA
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EVOLUTION DES ORIENTATIONS GENERALES DE RESTRUCTURATION :

Les enjeux identifies lors de la concertation et de letude urbaine ameénent a faire évoluer les

orientations genérales de restructuration du contrat de Ville initial :

16

Mettre en ceuvre un projet de renouvellernent urbain ambitieux pour mieux integrer le quartier
dans la ville : redonner de I'attractivité au quartier, apporter de la mixité fonctionnelle par de
nouvealx équipements structurants |

Favoriser la mixité sociale et générationnelle sur le quartier en proposant une nouvelle offre de
logernents sociaux et éventuellement prives sous réserve de permettre la constitution d'une offre
abas loyers en dehors de 'emprise traditionnelle de Kerandon pour accompagner 'évolution des
loyers et lmpaossibilité de reconstitution de PLUS/PLAl en quartier priontaire politique de la ville.
Valoriser les atouts et faire évoluer ldentité du quartier de Kerandon en travaillant son intégration
et sa connexion a la Ville par l'ntervention sur le bat et 'espace-public (structurer et requalifier

les voies et les espaces publics).



LE KONK AR LAB, VERS UN NOUVEAU BATIMENT :

Konk Ar Lab, le Fablab de la Baie (KAL) est un tiers-lieu de type Fablab, labelise Fabrique
Nurnerique de Terrtoire par I'Etat en 2020, fondé 3 Concarneau avec le soutien de CCA le 1#' mars
2017, Depuis sa création, KAL est devenu un lieu de référence pour les tiers-lieux bretons et
nationaux, grace notamment 3 son modéle de gouvernance et de copartage hybride entre

I’agglomération de Concarneau et 'association KAL

Fort des relations de confiance tissées entre CCA lawville de Concarneau et KAL, le tiers-lieuimplante
dans le quartier de Kerandon a réussi a développer des activités tournées vers les habitants du quartier
comme de 'agglomération et rassembler de nombreux citoyens autour des pratiques numeriques,
techniques, sociales et environnementales. Le développement de KAL est aujourd’hui imité par la
vetuste de ses locaux (futes d'eau, armiante, absence disolation, etc) qui I'erpéche d'accuelllir
convenablement l'organisation d'événements et les différents publics qu'accuellle l'association. Le
Fablab devait s'inscrire dans le projet de réhabilitation de la tour Quassias de Kerandon, mais le

redimensionnement du projet a rendu cette implantation inadaptée.

Dans le cadre du développement du futur Konk Ar Lab, la ville de Concarneau a envisagé de mettre 3
disposition de CCA une parcelle ou une partie de parcelle communale pour Pimplantation d'un futur
batiment. La surface concernee par le projet est située derniere la Mission Locale, au sud du quartier

de Kerandon et accessible via 'avenue de la gare.

Il est donc primordial que le nouveau projet permette -
> Dassurer la sécurité des usagers et d'offrir un équipement de qualité, sécurisé, spacieux
et en adequation avec les besoins des habitants
> De maintenir la dynamique actuelle sur le quartier
> Derenforcer les partenariats locaux
La réussite du projet passera par un programme d'actions a mener sur le futur terrain qui rendront
visibles le futur déménagement et qui favorisera l'acceptation et l'appropriation de ce nouvel

equement de quartler par |ES rweraimns.
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3. ORGANISATION DE LA CONDUITE DU CONTRAT

3.1  MISE EN PLACE D’UN CONTRAT CADRE

Les travaux d'élaboration du Contrat de Ville 2024 - 2030 ont été lancés a partir de janvier 2024
Ces travaux se sont avant tout basés sur les productions

o Del'avaluation du contrat de ville réalisée en 20023

o [Des recommandations issues de cette meme évaluation

e Delanalyse des besoins sociaux du CCAS de Concarneau

e Delaconsultation citoyenne réalisee en julllet 2023

e Des rencontres du Comité technique associant I'ensemble des techniciens des différentes

institutions signataires du Contrat de ville.
e Du Comité de pilotage du 16 mai 2024 qui a fixé les onentations et les moyens a mobiliser

pour ce nouveau Contrat de ville.

Afin de respecter le cadre de la nouvelle contractualisation avec I'Etat et le délais contraint de la
signature, I'ensemble des signataires ont convenu de d'organiser le Contrat de wville Engagements

2030 surla base d'un Contrat cadre et d'y associer ensuite un plan d'actions stratégiques par avenant.

Il est ris fin 3 l'organisation du contenu des contrats de ville en piliers decidés au niveau national
Chaque contrat de ville est donc recentré sur un nombre limité d'enjeux locaux forts et adaptés aux
besains et aux ressources de chaque territoire.

Ces enjeux doivent comprendre d'une part un socle consacré a des thématiques transversales et,
d'autre part, une partie dediée aux projets spécifiques au quartier concerne, construits par l'ensemble
des signataires.

Ces enjeux seront travaillés des le second semestre 2024 par les différents groupes de travail se

rapportant aux priorites du contrat de ville.

RETROPLANNING DE LELABORATION DU CONTRAT CADRE

1ére phase : I'élaboration d’un contrat cadre (janvier 3 juin 2024)

Cotech : M mars 14h / CDAS

- La gouvernance du contrat Cotech - M avril /9h30
e gomernance & Cotech Alavill T9h30 T mpy) s 0o
Cotech : 9 janvier - La participation citoyenne Attribution Appela projet | Validation du contrat
Les données et - Les modalités d'interventions 2024 Validation de la phase 1 -
i. X . ! ) ) Appel 3 pre cadre dans les instances
éléments disponibles des différents signataires °® + Appel a projet 20
L4 ] L] :

_a - _a
T I D D T
tech ¥ forier 1330 ) o i
o B wrier 13h30 - eite comeultatif . . : B &
o . Comité consultatif du DRE - 0 v e di 19 auril @ Juin A:Z-’l' Signa:ureZu
- 29 mars 10h Les modalités Groupe de travail .
- Les pri s du Contrat de ville » X batte ¢ TEPB contrat de ville
Cotech - 29 mars 14h / CCA dévaluation du Contrat abattemen

- appel & projet 24 X
Les outils disponibles1 deville
Adulte relais + Appel & projet

2025 + Exo de taxe + DRE

18



3.2 GOUVERNANCE, PILOTAGE ET ANIMATION DU CONTRAT

3.21 RAPPEL DU CADRE D'INTERVENTION REGLEMENTAIRE

La politique de la ville est pilotée a 'échelle de 'agglomération, elle s'appuie sur la capacité des acteurs
3 mobiliser les politiques publiques de droit commun. Pour mener a bien les objectifs précisés dans Ia

présente convention, les parties décident de mettre en place les modalites de gouvernance suivantes -

UN COMITE DE PILOTAGE
L'instance de pilotage stratégique est le Comite de pilotage (COPIL) associant I'ensernble des
déecideurs politiques des differentes institutions signataires du Contrat de ville. Sa composition est

detaillée en annexe. Il se reunira une a deux fois par an.

Sonrole

> Valide les orientations stratégiques et les réponses a 'appel 3 projet.

> Assure le suivide la realisation des objectifs et I'évaluation du contrat de ville.

> Velller ala bonne articulation des actions entreprises avec les dispositifs de droit commun

>  Contrbue a renforcer la coordination entre les partenares, dans leurs interventions
respectives et au sein des différents cormités techniques.

>  Vellle 3 la complémentarite des actions et interventions de chacun des partenaires sur le
territoire.

> Dans sa mission de coordination du Contrat de ville, lagglomération a en charge l'animation

du COPIL politique de la ville.

UN COMITE TECHNIQUE
Composée des techniciens des différentes institutions du Contrat de ville, lagglomération assure
Ianimation du Cotech en lien avec les productions réalisées dans le cadre des groupes de travall

thematique. Le Comité technique se réunira a minima 2 fois par an.

Sen role
> Suwvre linstruction des projets déposés annuellement dans le cadre de 'appel a projet
> Suivre techniquernent le Contrat de Ville 3 travers la mise en cormmun des groupes de travail
thématiques

Coordonner, superviser et evaluer les actions

Préparer le COPIL
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NOUVEAUTE : LES GROUPES DE TRAVAIL THEMATIQUES

Les membres du Cotech proposent une evolution significative de la gouvernance, par la création de
groupes de travail thématique répondant pour chacun d'eux aux axes du futur Contrat de ville. Les
pilotes sont responsables de 'animation de chacun des groupes de travail. lls se réuniront autant de

fois que nécessaire.

Les groupes de travail ont &té définis en s’appuyant sur -
> Les recommandations de 'évaluation du contrat de wille 2023,
> Laarculare nationale de la politique de la ville de_janvier 2024

> Leprojetdes 5 grands enjeux travaillés en Cotech le 5 février 2024

La synthese des échanges a abouti 3 la creation  groupes de travail thematique, a savoir -
o Lemplaiinsertion et formation
o Laccesaux droits
o Le cadre de vie et les services
o Lsccompagnement des familles en fragilite
o Le comité consultatif du DRE sera rattaché 3 ce groupe thematique
«  Un 5éme groupe a été propose concernant le lien social et le pouvorr d’agir.
e Un 6éme groupe a été proposeé en COPIL le 16 mai 2024 concernant le

Rencuvellement urbain,

Les objectifs visés -
> Souhait dapparter une meilleure écoute entre les habitants et les partenaires du contrat.
> De faire remonter aux organes de validation des initiatives de terrain, par lintervention
d'un représentant des groupes de travail par exemple.
> De renforcer le droit commun, a travers le pilotage des groupes thématiques et ainsi

affirmer leurs competences

tances d’animation du contrat de ville
- Apporter une meilleure écoute entre les habitants et les partenaires
- !?enforcer le droit commun
- Faire remonter aux organes de validation des initiatives de terrain
- %’animation de sa thématique pour répondre aux objectifs du contrat de ville

y ke
/ es groupes

| de travail

. thématique

I

'( Pilote envisagé :

ince &’a rbitrage

nstance de suivi
ue surles appels a projets
les engagements des partenaires

nge/débat sur les enjeux identifiés

Pilote: ville de
Concarneau

ce technique

ise en commun des groupes de travail thématiques
ordination, supervision et évaluation des actions
éparation du COPIL

suivi de l'appel a projets
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3.3 LACO-CONSTRUCTION AVEC LES HABITANTS

La circulaire du 4 janvier 2024 rappelle que la participation citoyenne doit étre systématiquement
recherchée dans l'élaboration des Contrats de wille puis tout au long de la vie du contrat. Cette
participation devra étre formalisee dans le contrat et pourra prendre différentes formes (conseil

citoyens, maison de projets, tables de quartier )

Dans le cadre de la procedure de rencuvellement du Contrat de ville, une consultation citoyenne s'est

tenue le mercredi 5 juillet 2023

Celle-ciareuntenviron 45 personnes {(habitants, associations, techniciens et élus) dans une ambiance
conviviale mais studieuse. Apres une introduction permettant de situer le cadre général de la politique
de la ville, un retour sur l'évaluation 2022 a été réalise. Un travail par groupe, durant 45 minutes, 3
permis de prioriser les actions a mener sur 3 thematiques initialement definies

o Quels services pour les habitants du quartier 7

o Comment soutenir le ien entre les habitants, la vie de quartier ?

o Comment améliorer le cadre de vie sur le quartier ?

A travers ces questions, le public était invité 3 prioriser trois objectifs et actions concrétes a mettre en
ceuvre. Les travaux ont été productifs et il a fallu higrarchiser les reponses. L'ensemble de ces élements

ont eté transmis a la Préfecture du Finistére pour argumenter la dermande de dérogation.
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SYNTHESE DE LA CONSULTATION CITOYENNE

La participation des habitants doit étre un axe a développer a l'echelle du quartier. Celle-ci pourrait se faire en lien avec la reactivation du Censeil citoyen ou via d'autres modalites,

peut-&tre moins contraignantes. La question du portage devra se poser. Flusieurs scénarios ont été imaginés pour activer |a participation citoyenne. Ceux-ci seront Proposes

Propesition n®]

Propesition n®2

Proposition n°3

Commentaires

Quels services pour les habitants du quartier
2

Développer  linformation en  améliorant la
communication aux habitants et asssciations.

Ex : tanfs réduits ALSH nen conrus.

F?ompre lsolement en ¢« ré-humanisant »
certains services (CRAM, CAF ).
Mettre & disposition des espaces permettant la

rencentre.

Accompagner et souterur le developpement des
services publics. L'école doit étre reconnue et
soutenue. C'est egalement le cas de La Balse et

des associations culturelles.

clonte mportante  des  habitants  de  wver
Yolont tante  d habitants  d

mantenir la présence des services publics sur e
quartier, notamment par des permanences
physiques. Souhait egalement de soutenir les

assaciations déja presentes.

dans le cadre de 'avenant opérationnel.
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Comment soutenir le lien entre les habitants,

la vie de quartier ?

Proposer des temps festifs {ex : Féte des voising,
féte de Noel ).

Proposer des bus le dimanche et développer le

co—voiturage?‘

Proposer une boite 4 idées pour les habitants

pour exprimer leurs souhaits.

L’ac::ompagnement dulien social sur le quartier a

até largernent exprime. Nécessitéd
d’accompagner ce traval par des moyers

burmains.

Comment améliorer le cadre de vie sur le quartier
?

Proposition de permettre aux personnes Sgées du
quartier de déjeuner & la cantine pour favoriser le lien

mtergénérationnel.

Souhait de voir la présence physique de certaines
mstitutions {CAF, CPARM, CARSAT, La Poste.} au

sein de la Maison France Services

Poursuivre I'aménagement exterieur des espaces

extérieurs (barbecues, bamcs, tables, terrain de

pétanque, prise électrique..}

Les habitants ont exprimé largement le souhait de voir
poursuivre les initiatives engagées a travers e
renouvellernent  urbain et le  développement de
nouveaux services (type MFS). Un point de vigilance
sur le soubait de voir « ré - hurmaruzer » certains services

publics.



4, CADRE STRATEGIQUE ET OPERATIONNEL

4.1 LUETAT DES LIEUX: LES FAITS MARQUANTS

RAPPEL DES PRINCIPAUX ENJEUX ISS5US DE LEVALUATION ET DE LA CONSULTATION
CITOYENNE

L'évaluation du contrat de ville precédent, la rencontre citoyenne et les différentes rencontres
techniques des signataires ont permis de mettre en lumiere certains enjeux pour le quartier de
Kerandon -

e Soutenir les acteurs du quartier (asscciations, ecoles, ALSH, DRE, France services..}

o Accompagner les habitants vers les services (CPAM, CAF, services de santé )

o Développer la participation citoyenne

o Maténaliser le droit commun des signataires

+  Soutenir la transition numérique

o Favoriser lacces aux droits

»  Accompagner les personnes agées / isolernent

. AP
o Accompagner les familles et enfants / éviter lsolernent

o Ameéliorer la communication et I'infermation

o Deavelopper les aménagements extérieurs pour permettre le developpement des temps

COnVIVIaUX

o Lemploi/ nsertion
Le nouveau contrat de ville porte l'ambition de changer la dynamique de 'emploi dans les quartiers.
Dans un territoire en quasi plein emplor, le quartier priontaire bénéficie de la dynamique positive, avec
un taux de chomage en baisse de 20212 2023 Toutefois depuis lsutormne 2023, le taux repart 3 la

hausse et surtout depuis 2024 en s'élevant 314 % fin mars.

Dans ce contexte, les personnes quirestent sans emplor, sont celles qui peinent 3 franchir de maniére
spontanée les portes de la mission locale ou de France Travall. Elles cumulent davantage de freins
{(précarité, santé, modes de garde, mobilite, barriéres linguistiques ) et nécessitent un

accormpagnement sur le temps |ong_
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Les objectifs -

- diversifier les modes de mebilisation par de nouveaux partenaniats entre institutions et associations,
« favoriser la rencontre en proximite avec les employeurs {entreprises, structures d'insertion par
lactiité économique, institutions, associations). L'enjeu est égalerment de changer le regard des

entreprises sur les habitants des quartiers populaires, les inciter & y recruter et s’y installer.

LEXPERIMENTATION TERRITOIRE ZERO CHOMEUR DE LONGUE DUREE : UN LEVIER POQUR
LEMPLOI

CCAetlaville de Concarneau se sont engagées dans la demarche "Territoire zéro chomeur de longue
durée” depuis 2021 Une expérimentation nationale visant a réduire la précante et le chomage de
longue durée 3 l'échelle dun territoire et sans surcout pour la société a travers la création d'emplois
adaptés, a temps chasis et en CDI. Pour ce fare, une entreprise a but d'emplor (EBE) nommee
TREUZELL (passerelle) est crée en octobre 2023, Elle prévort d'embaucher a 'horizon 2029 plus
de 80 personnes issues de la privation d'ernploi. Financierement, Il s'agit d'activer les dépenses
passives liees a la privation d'emploi (allocations chomage, allocations sociales) et donc de redinger les

budgets publics de IEtat et du CD29 vers le financement des emplois manquants.

Quel impact sur le QPYV de Kérandon ?

L'expenmentation prévait deux leviers quivisent a réduire le chémage de longue durée surle quartier -

1) La remobilisation d'un public isole en grande précarité a travers les actions "daller vers” de
lassociation Concarnagglo-TZCLD -
> Evenements festifs : BBQ), expositions, manifestations
> Actions et ateliers de remobilisation : atelier "Regard sur la ville”, jardin partage, café débat,
relations avec les associations déja preésentes
> Accompagnement de premier niveau afin de lever les freins 3 lembauche (en
complémentanité avec le service public de I'emplor, les institutions liees aux problematiques

retraite, santé, handicap)

2) L'insertion par l'ermploi : TREUZELL prévoit a l'henzon 2029 le recrutement en emplor durable et
adapté de plus de 80 personnes issues de la privation d'emploi. A ce jour, les statistiques permettent
de démontrer qu'environ 173 des personnes privées d'emploi rencontrées (une centaine au 01.05)
vivent sur le quartier de Kérandon. Notons que depuis le démarrage de la mobilisation des liens de

solidarité ont émergé entre les participants {petits services, repas collectif, etc )
Depuis 3 ans dactions sur le quartier, l'equipe opérationnelle remarque limpact fort de

I"expérimentation sur la dynamique du quartier de Kérandon, qui participe largement & créer du lien

entre les habitants.
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o Permettre une réflexion globale, notamment sur les locaux, en lien avec l'offre de services

aux habitants

«  Rénovation des logements
L'étude urbaine a permis didentifier les enjeux Majeurs pour la restructuration du quartier. Apres

valdation du plan guide, le phasage du projet sera integre dans une convention de renouvellernent

urbain.

o Vaellle en matigre dinsecurité / incvilité / délinquance

L'ensemble de ces enjeux ont eté debattus en Cormites techniques et synthétisés pour proposer 5

enjeux valides en Comité de pilotage le 16 mai 2024

4.2 LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES ET LES OUTILS MOBILISABLES

LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

LES 6 ENJEUX |

IDENTIFIES

»L’emploi insertion et "
formation

> Leliensocialet le
pouvoir d’agir
Aller vers

N La communication

lance enver:

La participation des habitants
personnes |

» Le renouvellement urbain

» ’acces aux droits

* Latransition numerique > Le Cadre de vie et
¢ LAccs

» L'accompagnement des

aux droits

i habitants en fragilités
IeS services

e service et ses locaux

Rénovation des ents
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UNE ANIMATION OUVERTE ET PARTENARIALE A L'ECHELLE DU QUARTIER

L'engagement des signataires du nouveau contrat de ville est de placer les habitants, les associations
et l'ensemble des acteurs investis sur les quartiers pelitique de la ville au ceeur de la mise en ceuvre du
contrat de ville. Une gouvernance élargie a donc été définie avec I'ensemble des acteurs de la politique
de la ville Il est proposé de créer une instance d'animation du contrat de ville 3 travers & groupes

thématiques pour repondre aux crientations strategiques.

o Le pi|otage sera assuré par les acteurs ressources de la Politique de la ville au regard de leurs
competences.

v CCAS, balleurs sociaux, ville, agglomeération. .

& groupes de travail thematique, 3 savoir -
o Lemplaiinsertion et formation
o accés aux droits
o Lecadre devie et les services

o I_’accompagnement des familles en Fragilité

- Le lien social et le pouverr d’agir seront abordes avec les habitants et associations du

quartier. Le renouvellernent urbain sera abordé dans une convention spacifique. A ce stade le pi|otage

n'est pas defini.

Le réle des groupes de traval

> Deécliner de maniere epérationnelle les priontés du Contrat Cadre.
Apporter une meilleure écoute entre les habitants et les partenaires
Renforcer le droit commun
Faire remonter aux organes de validation des initiatives de terrain
Animer sa thématique pour répondre aux objectifs du contrat de ville
Partager 'actualité du quartier

Mobiliser les partenaires

vV V. V V V V V

Relayer la parole des habitants et interpeller les partenaires

2eéme phase : déclinaison opérationnelle des prioriteés ( a partir de septembre 2024)

® a ® -
- 4
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LA MOBILISATION DU DROIT COMMUN

Le droit commun correspond a Fensemble des politiques qui s’appliquent a tous les habitants de tous
les territoires et concerne des secteurs aussi vanés que la santé, I'education, le développement
économique, etc. Dans la nouvelle génération des contrats de ville, l'usage du droit commun par les
signataires du Contrat Engagernents 2030 doit devenir le levier de la politique de Iz ville. Il convient
donc que chaque signataire s’engage a mobiliser ses moyens humains et financiers dans ses champs
de compétence afin de répondre aux objectifs du Contrat de ville. Des credits « specifiques » peuvent
etre mobilises mais ceux-ci ne peuvent se substituer a ceux des politiques de droit cormnmun.

= La mobilisation du droit commun est précisée dans la partie dans la partie Cadre d'intervention.

LA PROGRAMMATION DU CONTRAT DE VILLE
La Politique de laville a pour objectif la réduction des inegalités entre les territoires en mobilisant des
crédits spécifiques au bénéfice des habitants des quartiers priontaires de la Politique de la Ville, en

complément des crédits de droit cormmun.

Annuellement, CCA en partenanat avec la ville de Concarneau, le Consell Départemental du
Finistére, la Caisse d'Allocations Fammiliales, Finistere Habitat et la Direction Départernentale de
'Emploi, du Travail et des Solidarites lancent un appel a projets pour encourager la realisation d'actions
sur le quartier priontaire de la politique de la ville a Kerandon (Concarneau). Cet appel a projets
sinscrit dans le cadre du Contrat de ville 2024 - 2030. Afin de répondre aux recommandations de
I'evaluation et de la circulaire du 04 janvier 2024, des conventions pluniannuelles d'objectifs (CPO}
pourront étre mises en place avec les associations dont les actions répondent a certains objectifs. Ces
caractéristiques seront précisées dans l'avenant opérationnel.

Linstruction des dossiers sera réalisée par la Communauté d'Agglomération.

LE DISPOSITIF DE REUSSITE EDUCATIVE (DRE)

Le sens du dispositif conforté : un dispositif repéré par les familles :

Le DRE est un dispositif national qui s'adresse aux familles en situation de fragilité, residant dans les
quartiers prioritaires de la politique de I3 ville pour accompagner les enfants tout au long de leur
parcours. La réussite éducative fait référence au développement global d'une personne, et se

distingue de la réussite scolaire centrée uniquement sur 'ecole.

A Concarneau, cette ambition nationale se concrétise depuis 2015 au sein de la Direction Education
Jeunesse quimet en ceuvre le Projet Educatif Concarnais. La coordinatrice assure le suivi individualisé
des familles et un collectif d'acteurs educatifs est mobilise pour proposer des actions concrétes,
définies ensemble. Ce parcours individualisé concerne 61 jeunes au 31/12/2023 soit 30% des jeunes
du quartier. L'entrée en parcours et les décisions concernant l'accompagnement de chaque enfant
sontvalidaes lors des réunions mensuelles de 'Equipe Pluri-disciplinaire : les actions visent en prermier
lizu a faciliter l'acces au droit commun, puis a renforcer lacces aux loisirs, a la sante, a la scolanté.. La

dynamique partenariale est indispensable afin d‘accompagner les familles de maniére cohérente.
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Lors de I'étude des parcours individuels, des besoins communs 3 plusieurs jeunes peuvent étre
identifies. Des actions collectives sont alors organisées pour aborder des thématiques telles que Ia
santé, le lien parent/enfant, l'egalité des genres . Le collectif peut également permettre 3 certaines

farnilles une entrée en douceur vers le dispositif, une étape pour construire la relation de confiance.

Des modalités de pilotage stables :

Le pilotage du DRE s'appuie sur un Consell
Consultatif « compétent pour donner un avis
et formuler des orientations sur toutes les
questions relatives au projet de réussite
educatve. » Il réunit tous les partenares

educatifs locaux : Responsable d'equipe du

CDAS, Inspecteur de circonscription,

Proviseur ou CPE du Collége, CCA, CAF, Finistere Habitat, CCAS

La Caisse des écoles porte le budget du DRE . Une fois les perspectives et le budget discuté en Consell
Ceonsultatif, celui-cr doit donc étre validé par délibaration de la Caisse des écoles pour permettre la
mise en ceuvre concrete des operations.

Ausein dela Ville, une Commission « Services 3 la Population » regroupe les élus sur les themes de la
culture, de I'éducation, de la jeunesse, de I'action sociale, du sport.. Cette Commission de la Ville de
Concarneau et, le cas échéant le Consell Municipal, sont saisis si des évolutions du dispositif sont
envisagées et nécessitent une délibération. Un volet « famnilles » est créé dans le projet educatif
concarnois validé en 2022, pour prendre en compte les enjeux pour les parents, en particulier lorsqu'l
y a besoin d'une attention particuliere. Le DRE vy trouve toute sa place, et propose des perspectives
en lien avec les autres dimensions du Projet éducatif CCA est invitée a participer au Consell
Consultatif du DRE organisé par la Ville, pour favoriser la cohérence avec les autres dimensions du
contrat de ville. La Direction Education Jeunesse participe aux instances de pilotage du Contrat de
Ville pour que I'ensemble des partenaires puisse connaitre I'actualite de ce dispositif qui constitue une
dirmension importante du contrat de Ville. Pour le prochain contrat de Ville, le DRE serait intégre
dans un groupe de travail thématique normé « Accompagner les habitants en fragilite » dont le

nilotage serait assuré par le CCAS et le CDAS.

Une extension du DRE 3 I'ensemble de la Ville :

Sile DRE soutenu par I'Etat reste celui mis en ceuvre sur le quartier prionitaire de Kerandon, le DRE
de Concarneau va progressivernent s'ouvrir aux familles en fragilités educatives de tous les quartiers
de la Ville. Cette évolution trouve son origine dans les différents diagnostics menes sur le territoire
depuis 2022 + Analyse des Besoins Sociaux, diagnostic du Projet Educatif Concarnois et de la
Convention Territonal Globale. Cette évolution a éte walidée lors du Consell Consultatif du
29/03/2024 suite aux orientations prises par la Ville dans le cadre de la CTG. Cela implique un
maintien de I'engagement de la Ville (35K& en 2023) et de I'Etat (45 K& en 2023) sur le quartier
de Kerandon, et la mobilisation de ressources complémentaires pour le développement des actions
sur toute la ville. Un poste de référent educatif a été recrute par la Ville : la coordinatrice « Familles »
peut donc sappuyer sur ses compétences pour poursuivre ses missions sur Kerandon et developper

['action sur un territoire elargi.
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LABATTEMENT DE LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES (TFPB)

Prévu par larticle 1338 du code général des impbts, I'abattement de la Taxe Fonciére sur les
Proprietes Baties (TFPB) constitue un des outils de la politique de la ville au service des habitants des
quartiers prioritaires. || prévoit que les logements locatifs sociaux des organismes HLM béneficient
d'un abatternent de TFPB de 30 % s'ls sont situés dans un quartier prionitaire de la politique de la ville.
En contrepartie, des actions dovent étre mises en place pour ameliorer la qualité de vie dans les
quartiers. Un cadre de réference national dutilisation précise que les actions relevant de cet
sbattemnent doivent soutenir les objectifs de qualité du cadre de vie, de cohésion et de développernent
social,

Une convention specifique precisera les modalites de mise en place de I'exonération de taxes sur le

quartier de Keranden. Celle-ci sera annexée au contrat.

LE DISPOSITIF ADULTE RELAIS
Ce contrat permet a des employeurs du secteur non lucratif dembaucher des personnes d'au moins
26 ans sans emplon sur des quartiers poliique de la ville. Ces personnes assurent des missions de
médiation sociale pour améliorer -

o Lesrelations entre les habitants des quartiers pricritares et les services publics

o Lesrapports sociaux dans les espaces publics ou collectifs.
A savoir - LEtat verse par an une aide de 22 555,73 € a l'association.

Activités concernées, ces missions de médiation saciale et culturelle consistent netarmmment 3

o Accuelllir, écouter, exercer toute activite qui concourt au lien social

« Informer et accompagner les habitants dans leurs demarches

«  Faailiter le dialogue entre services publics et usagers (notamment entre parents et services
accueillant leurs enfants)

o Améliorer et préserver le cadre de vie, faciliter le dislogue entre les générations, renforcer la
fonction parentale

o Aider 3 la résolution des petits conflits de |a vie quotidienne par la médiation et le dialogue

o Faalliter le dislogue intergénérationnel, accompagner et renforcer la fonction parentale en
soutenant les initiatives prises par les parents ou en leur faveur

»  Renforcerlavie associative, développer la capacité dinitiative et de projet dans le quartier et

I3 wille.

Activites interdites, les adultes-relais ne peuvent accemplir aucune fonction
o Relevant du maintien de l'ordre public
«  Dontle seul objet est dassurer les services aux domiciles des personnes (garde d'enfant, aide

aux devoirs, assistance a domicile dune personne agée.).

Actuellement, Z contrats sont en cours sur le quartier au Konk ar lab
> 1 poste vient d'étre renouvelé pour 3 ans

> 1 poste arrivera a terme en octobre 2024
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LA PRISE EN CONSIDERATION DES ENJEUX TRANSYERSAUX

e Lapromotion de Iajeunesse
o Les épalités hommes -fernmes

o Lalutte cantre les discrirminations

5. LUAPPLICATION ET LE SUIVI DE LA MISE EN (EUVRE DU

CONTRAT DE VILLE

5.1 LE CADRE D’INTERVENTION DES SIGNATAIRES DANS LE CONTRAT DE
VILLE

Par leurs signatures, les partenaires -

> Reconnaissent le présent contrat comme cadre de référence a leur action commune

au service de la cohésion sociale et urbaine ;

> Affirment leur co-responsabilité dans sa mise en ceuvre, dans le respect mais aussi la

complémentanté des compétences de chacun ;

> Affirment la nécessité de condurre des démarches innovantes pour prendre en

compte des problématiques reperees ;

> Affirment la necessité de renforcer les concertations avec les habitants et les acteurs
du quartier, et s'engagent & intégrer les évolutions qui en découleront, tant dans les

objectifs que dans les modes de gouvernance ;

> Slengagent a mobiliser leurs compétences et moyens particuliers au service du
contrat, dans le respect des cadres législatifs ainsi que des choix et orientations de

leurs instances décisionnelles.

5.2 LUOBSERVATION ET LEVALUATION

Le préesent Contrat de wille est établi pour une duree de 7 ans © 2024-2030, avec une clause de
revoyure prévue dans le cadre national en 2027, Cette clause de revoyure permettra si cela est
nécessaire de reonenter les axes prioritaires, les engagements des partenaires cu encore les moyens

engagés. Pour cels, elle s'appuiera sur une évaluation 3 mi-parcours.
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6. SIGNATURES DES PARTENAIRES

Le Préfet du Firnstére

Le Président de la Région

Le Président du Consell Départernental

D Finistére

Alain ESPINASSE

Loig CHESNAIS-GIRARD

Magl DE CALAN

Le Président de CCA

Le Maire de la ville

de Concarneau

Ls Présidente de la Caf

Olivier BELLEC

Mare BIGOT

Fredériqgue SCHNEIDER

La Présidente d'Aigullon Construction

Le Président 'CPAC Quimper

Corrouaille

Le Président de Finistére Habitat

Mireille MASSOT

Marc ANDRO

Cidier GUILLON
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7. LES ANNEXES

71 MEMBRES DU COPIL

S ORGANISME TITRE - NOM PRENOM - FONCTION -
1 |ACADEMIE DE RENNES Monsieur ETHIS Emmanuel Recteur d'Académie
2 |AGENCE REGIONALE DE LA SANTE Monsieur LAGARDE Raphaél Directeur de la délégation départementale du Finistére
3 |AIGUILLON Madame BOCHET Justine Responsable Gestion locative
4 |AIGUILLON Madame MASSOT Mireille Présidente
5 |AIGUILLON Monsieur RANDON Christophe Directeur Territorial
6 |CAF FINISTERE Madame DECLERCQ Lucile Conseillére Technique Territoriale
7 |CAF FINISTERE Monsieur MALFRE Jean-Marc Directeur
8 |CAF FINISTERE Madame SCHNEIDER Frédérique Présidente
9 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur BELLEC Benoit Directeur Général des Services
10 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur BELLEC Olivier Président
11 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Madame ESVANT Catherine Vice-Présidente en charge de la Cohésion sociale
12 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur FEAT Damien Chargé de Coopération CTG / chargé de mission Politique de la Ville
13 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur GUILLOU Yann Responsable Aménagement, Habitat et Développement Durable
14 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Madame JANVIER Elisabeth Conseillére communautaire
15 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur LE BARON René Vice-Président en charge de |'Habitat
16 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Madame LE GALL Guénaélle Chargée de Développement économique
17 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur PIRIOU Nicolas Directeur Pole Economie, Emploi et Tourisme
18 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Madame ROY Béatrice Directrice Générale Adjointe
19 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Madame RULLAUD Louise-Anne Chargée Habitat
20 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION Monsieur SALAUN Sébastien Directeur Cohésion sociale et Usages numériques
21 |CONCARNEAU CORNOUAILLE AGGLOMERATION  |Monsieur VIVIER Yvan Directeur Péle Développement culturel et numérique, Equipements
sportifs et Cohésion sociale
CCA- . § Vice-Président en charge de I'Economie et du Tourisme
22 , N Monsieur LOUSSOUARN Michel ) ,
CONSEIL DEPARTEMENTAL DU FINISTERE et Conseiller départemental
23 |CCAS de CONCARNEAU Madame CLARK Nancy Directrice
24 |(CDAS DE CONCARNEAU Madame MESTRE Cyndie Responsable CDAS Concarneau
25 |COLLEGE DES SABLES-BLANCS Madame LE BORGNE Valérie Principale
26 |CONSEIL DEPARTEMENTAL DU FINISTERE Monsieur DE CALAN Maél Président
27 |CONSEIL DEPARTEMENTAL DU FINISTERE Madame GAZ-LE TENDRE Céline Conseillére départementale
28 |CONSEIL DEPARTEMENTALDU FINISTERE Monsieur GUILLON Didier Vice-président - Délégué au Logement et a 'Habitat et Président de
Finistére Habitat
29 |CONSEIL DEPARTEMENTAL DU FINISTERE Monsieur LE GRAND Alain Conseiller départemental - représentant légal
DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EMPLOI, DU . . X
30 . Monsieur NAYS Olivier Directeur
TRAVAIL ET DES SOLIDARITES (DDETS)
31 :::f;:?;ziz‘;‘;ﬁr:;::;i;;;}:;wpml' bu Monsieur MARCHADOUR Jean-Louis Gestionnaire-instructeur pour la Politique de la Ville
2 DIRECTION DEPARTEMENTI:\LE DE L'EMPLOI, DU Madame SERGEANT Manon Respons,able dela rT-1ission P,oliti_qt,le de la Ville, Lutte contre la
TRAVAIL ET DES SOLIDARITES (DDETS) Pauvreté et Promotion de |'égalité des chances
DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EMPLOI, DU X . R Cheffe du Service du pdle des Solidarités, de I'Insertion et de
33 B Monsieur BUZARE Gaél K
TRAVAIL ET DES SOLIDARITES (DDETS) I'Emploi
34 |DDTM Monsieur COMBOT Julien-Pascal Chef de I'Unité politique de |'Habitat et Coordination
35 [DIRECCTE Madame LABBE Nolwenn Référente départementale |IAE - Service Insertion
36 |ECOLE DE KERANDON Monsieur PRISSET Philippe Directeur
37 [(EDUCATION NATIONALE Monsieur QUILLIEN Hervé Inspecteur
38 [ESPACIL Madame GIRARDOT Sarah Coordinatrice d'Antenne
39 [ESPACIL Monsieur VAUZANGES Jean-Pierre Président
40 |ETAT Monsieur BALANANT Erwan Député
41 |FINISTERE HABITAT Monsieur LEROUX Eric Directeur Général
42 |FINISTERE HABITAT Madame PETILLON Anne-Sophie Responsable d'agence a Concarneau
43 [FRANCE TRAVAIL Madame LE BORGNE Gwennina Directrice de France Travail Concarneau
44 |MAIRIE DE CONCARNEAU Monsieur BIGOT Marc Maire
45 |MAIRIE DE CONCARNEAU Monsieur CORROLER Frédéric Directeur Service Education et Animation




46 [(MAIRIE DE CONCARNEAU Madame LE CALVEZ Fabienne Conseillére aux Affaires solidarités, Logement
. .. Adjoint Petite enfance, Education-Jeunesse, Politique de la Ville,

47 (MAIRIE DE CONCARNEAU Monsieur MALLEJACQ Eric Sports
48 |[MAIRIE DE CONCARNEAU Madame PEREZ Johanne Directrice Générale des Services
49 |MAIRIE DE CONCARNEAU Madame YHUEL Camille Directrice adjointe Péle Développement éducatif -

Direction Education Jeunesse
50 [OPAC QUIMPER CORNOUAILLE Monsieur ANDRO Marc Président
51 (OPAC QUIMPER CORNOUAILLE Monsieur L'HELGOUARC'H Olivier Responsable Gestion locative
52 |POLICE DE CONCARNEAU Monsieur THIRION Olivier Capitaine
53 |PREFECTURE DU FINISTERE Madame DELEFORTRIE Leila Déléguée du Préfet
54 |PREFECTURE DU FINISTERE Monsieur DRAPE Frangois Secrétaire Général de |a Préfecture
55 |PREFECTURE DU FINISTERE Monsieur ESPINASSE Alain Préfet
56 |PREFECTURE DU FINISTERE Monsieur REVEL Denis Directeur de Cabinet
57 |REGION BRETAGNE Monsieur CHESNAIS-GIRARD Loig Président
58 |REGION BRETAGNE Madame GRELAUD Gladys Conseillére régionale en charge de la Politique de la Ville
59 |REGION BRETAGNE Madame LE MEUR Gaél Conseillére régionale
60 |REGION BRETAGNE Madame MOREL Jennifer Cheffe de projet Politique de la Ville et Renouvellement urbain
61 |REGION BRETAGNE Monsieur NEDELEC Michel Directeur de |'espace territorial Cornouaille
62 |REGION BRETAGNE - Espace territorial Cornouaille [Madame LIVET Typhen Chargée de développement territorial référente
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7.2  CIRCULAIRE CONTRAT DE VILLE DU 31/08/2023

REPUBLIQUE FRANCAISE
Secrétariat d'Etat charge de la ville

Direction générale des collectivités
locales

Sous-direction de la cohésion et de
I'aménagement du territoire

Circulaire du 31 aolt 2023

relative 3 I'élaboration des contrats de ville 2024-2030 dans les départements
meétropolitains

(Texte non paru au journal officiel)

La secrétaire d'Etat chargée de la ville

Mesdames et messieurs les préfets — France métropolitaine

Pour information :

- Secrétariat général du Gouvernement
- Secrétariats genéraux des ministéres de 'Intérieur et des outre-mer et de la
transition écologique et de |a cohésion des territoires

Reéférence NOR: TREB2322581C
Emetteur Secrétariat d'Etat chargé de la ville
Objet Politique de |a ville — Calendrier des contrats de ville — 2024-2030

Elaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des contrats de
ville dans les départements métropolitains

- Prolongation de la concertation citoyenne jusgu’a la fin
octobre 2023 et engagement de la négociation des
nouveaux contrats de ville dici début novembre 2023 ;

- Déefinition des grandes priorités des nouveaux contrats de
ville 3 I'échelle intercommunale et finalisation du contenu
du contrat de ville selon une stratégie de réponse aux
enjeux locaux les plus prégnants au plus tard d'ici le 31
mars 2024 ;

- Articulation renforceée des contrats de ville avec les autres
stratégies locales;

- Intégration d'un volet investissement dans les contrats de
ville et mobilisation d'acteurs privés ;

Commande

Action a réaliser
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- Financement majoritaire par voie de conventions
pluriannuelles d'objectifs.

echéance Application immédiate

Contact utile dgcl-sdcat@dgel.gouv.fr; grande.eguipe@anct.gouv.fr
MNombre de pages et

annexes 7 pages

Résumé: La presente circulaire fixe les modalités calendaires et méthodologigues
d'élaboration de la nouvelle génération 2024-2030 des contrats de ville dans les
départements métropolitains. Elle demande aux préfets de prolonger la consultation
citoyenne des habitants des quartiers jusgu'a fin octobre 2023 et de définir les grandes
priorités des nouveaux contrats de ville pour une conclusion des contrats au plus tard avant
le 31 mars 2024, 3 l'issue d'une consultation élargie et approfondie. Le contenu de la
nouvelle génération des contrats de ville devra &tre recentré sur les enjeux locaux les plus
prégnants, identifiés en lien étroit avec les habitants des quartiers, articulés avec les autres
stratégies de politiqgues publiques présentes dans les territoires. Les contrats de ville
pourront comprendre un volet investissement. Dans le cadre partenarial des contrats de
ville, la circulaire invite 3 déterminer des poches de pauvreté situées hors de quartiers
prioritaires de la politique de la ville (QPV), mais couvertes par un contrat de ville, qui
pourront se voir allouer une part de I"allocation territoriale des crédits du programme 147.
Elle fixe par ailleurs un objectif de 50% de financements pluriannuels par convention
pluriannuel d'objectifs (CPO).

Catégorie : Mesures d'organisation des . . C o
E & Domaine ; Ville, Collectivités territoriales

services
Type : Instruction du gouvernement et Jou Instruction aux services
déconcentrés

Oui = Non O Oui & Non O

Maots clés (liste fermée) @ Collectivités
territoriales, Aménagement et
développement du territoire, Droit local
Pouvoirs publics

Secteur public, Vie politique, Administration

Autres mots clés (libres) : [..] Politigue de la
ville, Contrats de ville

Texte(s) de référence : Loi n® 2014-173 du 21 février 2074 de programmation pour la ville et la
cohésion urbaine

Circulaire(s) abrogée(s) : /

Date de mise en application : immédiate

Opposabilité concomitante: Oui E  Mon O
La « circulaire » est rendue opposable 2 la date indiguée sur le BO du pdle ministériel a I'onglet
Documents opposables.

Piece(s) annexe(s) : 0

N° d"homologation Cerfa: |

Publication: circulaires.legifrance gouvfr Bulletin Officiel




La loi du 21 février 20714 de programmation pour la ville et |a cohésion urbaine définit
les contrats de ville dans son article 6. Initialement prévus pour une durée de 6 ans,
ces derniers arriveront 3 échéance au 31 décembre 2023. Afin de mener au mieux
I'elaboration de |a future géneration de contractualisation en matiére de politique de
la ville, vous avez été invités, par la note du directeur général de I'Agence nationale de
la cohésion des territoires (ANCT) du 13 avril 2023 relative & I'actualisation de la
géographie prioritaire de la politique de la ville dans les territoires métropolitains, a
dessiner, en co-construction avec les collectivités (communes, EPCI), les contours de
la nouvelle geéographie prioritaire.

Sur la base de cette nouvelle cartographie et en paralléle de ce travail, vous avez été
invités, par le courrier du 15 mai 2023 du ministre chargé de la ville, 3 mener une
consultation citoyenne gui doit permetire aux habitants des quartiers prioritaires de
la politique de la ville de s'exprimer sur leurs attentes et leurs priorités pour les
contrats de ville de demain. Les violences urbaines qui se sont déroulées dans les
territoires au début du mois de juillet justifient, lorsque les élus le souhaitent, de
suspendre temporairement et de reporter les réunions organisées en ce sens. Le terme
de la concertation est donc repoussé au 31 octobre 2023, de méme que les
conclusions de la commission « Participation citoyenne » sur ce wolet presidee par
M. Mohamed Mechmache. Des orientations complémentaires issues de cette phase de
travail de la commission vous seront transmises a I"'automne.

A partir de ces deux démarches, qui doivent aboutir d'ici 5 la fin de I'année, |3 présente
circulaire a pour objet de fixer le cadre d’elaboration des nouveaux contrats de ville
Engagements Quartiers 2030, qui devront répondre & un triple objectif :

- simplifier et accélérer I'action publique, pour produire des résultats tangibles

et mesurables pour les habitants;

- assurer des réponses de gualité aux attentes des habitants, parmi lesquelles la

securité, I'écologie du quotidien et I'accés 3 tous les services publics, que ce soit

I'offre éducative, periscolaire et extra-scolaire, sportive, culturelle ou sociale,

etc;
- maximiser la mobilisation des acteurs publics et prives tout en rendant plus
lisible le réle de I'Etat, par une communication uniformisée autour de Quartiers
2030, dont le logo vous sera communigué ultérieurement.

1. Un travail de refonte des contrats de ville engagé dés I"automne 2023

a. Calendrier d"élaboration de la future contractualisation

Les travaux d’élaboration des futurs contrats de ville seront engages dés I'automne, &
I'issue de la concertation locale et des priorités identifiées dans le cadre de la
consultation citoyenne sur la base des nouveaux périmétres de quartiers prioritaires

proposes.

Cette phase d'élaboration, qui s'inscrira dans un cadre partenarial, se déroulera en 2
temps:

- Un premier temps devra permettre d'aboutir, fin 2023, 3 la définition, &
I'échelle intercommunale ou & |'echelle communale dans le cas des
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) n'exercant pas
de compétences en matiére de politique de la ville, des grandes priorités
identifiées 3 I'issue de la consultation citoyenne ;
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- Le premier trimestre de I'année 2024 sera consacreé 3 la finalisation des contrats
de ville. En prenant en compte les résultats d'une consultation élargie et
approfondie des acteurs de |a politique de la ville, d'une part, et des habitants
des quartiers, d’autre part, les contrats de ville seront conclus av plus tard le 31
mars 2024. Ce temps supplémentaire sera mis a profit pour permettre
I"achévement des projets de quartiers.

Les contrats de ville entreront en vigueur pour une durée de 6 ans.

lls feront l'objet d'une actualisation en 2027. Cette actualisation permettra d'ajuster
les priorités identifiées et les stratégies déployées au terme des trois premiéres années
de contractualisation.

31 octobre 2023 : fin de la consultation citoyenne

Début novembre 2023 : engagement de la négociation du nouveau
contrat de ville

Au 31 décembre 2023 au plus tard : publication du décret fixant la liste
des quartiers prioritaires de la politique de la ville

Avant le 31 décembre 2023 : définition des grandes priorités

Avant le 31 mars 2024 : conclusion du contrat de ville définissant les
projets de quartiers

b. Contenu des futurs contrats

Conformément aux orientations fixées par le courrier du ministre en charge de la ville
du 3 avril 2023, les nouveaux contrats de ville comporteront un socle consacreé a des
thématiques transversales et une partie dédiée aux projets spécifiques a chaque
quartier, construite avec I'ensemble des acteurs locaux (habitants, élus, associations,
bailleurs, acteurs publics et privés).

Les futurs contrats de ville ne seront par conséguent plus organisés en piliers, mais
recentrés sur les enjeux locaux les plus prégnants identifiés en lien étroit avec les
habitants. Le nombre de ces enjeux sera limité et ils devront étre adaptés aux besoins
et aux ressources de chaque territoire.

Les réponses a apporter aux enjeux locaux doivent pouvoir s'appuyer sur les différents

dispositifs de la politique de la ville existants. La stratégie définie en réponse a ces
enjeux précisera I'articulation entre ces différents dispositifs, en identifiant les acteurs
et leviers 3 mobiliser 3 chague echelle territoriale, et en incluant I'ensemble des
partenaires publics et privés susceptibles d*apporter leur contribution. Ces réponses
s'appuieront notamment sur les engagements ministériels annoncés 3 I'occasion du
prochain comité interministériel des villes (CIV).

Cette stratégie intégrera également un volet investissement. Celui-ci prévoira
notamment les modalités de soutien aux projets identifiés par les habitants lors des
concertations et portés notamment par les collectivités territoriales et leurs
groupements, mais également par des acteurs publics ou prives. Ces projets seront
intégres 3 la stratégie portée par le contrat de ville et financés via la mobilisation des
dotations de I'Etat (dotation politique de la ville, dotation de soutien 3
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l'investissement local, fonds vert), de ses opérateurs (ANAH, ANCT, ADEME, etc.), de
la Banque des territoires, des collectivités territoriales et de leurs groupements, ainsi
gue des bailleurs sociaux et des investisseurs privés.

La coordination de [|'ensemble des actions déployées devra garantir la
complémentarité entre |la mobilisation renforcée des politiques sectorielles et celle
des dispositifs et actions soutenues par les crédits du programme 147.

Vous veillerez donc particulierement 3 identifier, mobiliser et accompagner les
acteurs privés susceptibles de s'investir dans les quartiers, au ftitre de
I'accompagnement des habitants des quartiers vers I'emploi et I'entreprenariat, mais
egalement des investissements dans les équipements et le cadre de vie des quartiers.

c. Articulation avec les autres stratégies

Une articulation renforcée sera assurée, via le contrat de ville, entre les moyens
mobilisés dans le champ de la politigue de la ville, et ceux portés dans le cadre des
autres politiques publiques, a la fois celles de |'Etat et de ses opérateurs (ANRU,
AMNAH..) et celles des collectivités territoriales et de leurs groupements. En particulier,
il conviendra de veiller 3 I'articulation réciproque des objectifs des contrats de ville et
des contrats de relance et de transition écologique (CRTE) selon des modalités 3
définir localement. A cette fin, vous veillerez 3 la participation du préfet délégué 3
I'égalité des chances ou du sous-préfet delégué a la politique de la ville aux comités de
pilotage des CRTE dont le périmétre recouvre tout ou partie du périmétre d'un
contrat de ville.

L'articulation entre la politique de la ville et les stratégies nationales portées par le
Gouvernement apparait d'autant plus essentielle que nombre d'entre elles ont
aujourd’hui pour objet de renforcer la coordination des interventions publigues, dans
une logique de parcours, au bénéfice notamment des publics confrontés & des
difficultés systémiques.

A ce titre, dans le cadre du déploiement du Pacte des solidarités, vous veillerez en
particulier 3 assurer une complémentarité entre les contrats de ville et les pactes
locaux des solidarités qui seront signés avec les Conseills départementaux et les
Métropoles et qui entreront en vigueur au début de ['année 2024. La
contractualisation avec les Métropoles est susceptible de donner lieu 3 de réelles
convergences avec la politique de la ville, compte tenu de I'échelle d’intervention, en
s'appuyant notamment sur les diagnostics territoriaux en cours, préalables aux pactes
locaux des solidarites.

Il sera utile sur ce point de renforcer les synergies engagées suite a la réforme de
lI'organisation territoriale de I'Etat (OTE) et la création des DREEETS et DDETS entre la
politique de la ville, la politique de lutte contre la pauvreté et les politiques de
développement économique, d’'acces et de retour a I'emploi en particulier dans le
cadre de la déclinaison territoriale de France Travail.

2. Davantage de souplesse pour intervenir dans des poches de pauvreté

Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) constituent depuis 2014 la
géographie d'intervention majeure de la politique de |a ville au bénéfice de laquelle se
déploie la stratégie formalisée dans le contrat de ville. Comme tout zonage, le zonage
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des QPV n'est pas exempt d'effets de seuvils, en particulier pour les quartiers qui
respecteraient le critére de revenu mais dont la taille serait inférieure au sevil des 1000
habitants.

Les épisodes récents de wiolence urbaine ont illustre les difficultés sociales existantes
dans certaines zones ne répondant pas strictement aux critéres de la géographie
prioritaire de la politique de la ville mais en présentant certaines caracteristiques.

Ces territoires identifiés comme vulnerables peuvent correspondre 3 des quartiers qui
ont releveé, auparavant, de la géographie prioritaire mais peuvent également
correspondre i des territoires en situation de décrochage.

Afin de mieux tenir compte des réalités sociales des territoires, il sera possible
d'allover, de fagon circonscrite, des crédits financés par le programme 147 avu
bénéfice de ces territoires, sous réserve que ce soutien exceptionnel s'inscrive dans
le cadre partenarial d’'un contrat de ville.

Ces territoires pourront se situer dans toutes les communes de I'intercommunalité en
charge de I'élaboration du contrat de ville, y compris celles qui ne disposent pas de
QPV.

Ces credits ne feront pas I'objet d’'une delégation distincte et seront compris dans
I'enveloppe de crédits qui vous est déléguée. Afin de ne pas grever les moyens alloués
aux QPV existants, les crédits représenteront av maximum 2,5% de |'enveloppe
départementale du programme 147. Cette allocation devra étre motivée :

— par des indicateurs locaux permettant d'objectiver la situation du quartier au
bénefice duguel la mobilisation des credits est sollicitée, et faisant notamment
ressortir la similitude de cette situation avec celle des QPV a proprement
parler ;

— par la définition de |la nature des interventions susceptibles d'étre soutenues,
et en prenant en compte la possible maobilisation par ailleurs des interventions
de droit commun (par exemple, les crédits d'intervention prévus dans le cadre
du Pacte des Sclidarités).

Enfin, ce soutien, nécessairement ponctuel, devra étre alloué annuellement, étre
subordonne 3 un co-financement de la ou des collectivités territoriales et de leurs
groupements concernes, voire des autres partenaires dans le cadre de la mobilisation
de leurs politiques et dispositifs de droit commun, et donner liev & un suivi (dans le
cadre du dialogue de gestion avec le RBOP régional et d'une synthése au niveau
national).

A l'issue de cette période et sous réserve d'une évaluation positive de leur impact, la
prise en charge intégrale des actions ou dispositifs mobilisés aurait vocation i &tre, le
cas échéant, reprise par le droit commun.

3. Des financements priorisés, pluriannuels et simplifiés

Les financements que vous octroierez dans le cadre des contrats de ville devront viser
prioritairement des associations implantées localement, étre priorisés sur les enjeux
identifiés par les habitants et assurer un réel effet levier en maximisant les
cofinancements publics et privés.



Vious devrez viser un minimum de 50% de conventions conclues sous forme de
conventions pluriannuelles d'objectifs (CPO), sauf circonstances locales particuliéres
et en rendrez compte annuellement a la DGCL et a 'ANCT. Vous ciblerez notamment
les associations de proximité et les programmes de réussite educative (PRE).

Vous wveillerez également 3 utiliser pleinement la possibilité de financer le
fonctionnement des petites associations.

A titre exceptionnel et pour I'année 2024, la programmation des crédits déconcentrés
du BOP 147 pourra étre anticipée avant la finalisation des nouveaux contrats de ville,
afin de garantir la continuité des interventions de la politique de la ville et sans
prolonger les actuels contrats de ville. Cette programmation pourra aussi tenir
compte des grandes priorités identifiées a l'issue de la consultation citoyenne. Les
crédits relatifs au programme de réussite éducative, ainsi que les aides au
fonctionnement des petites associations pourront également &tre engagés dés le
debut de I'annee 2024 si necessaire.

L'évaluation et I'impact des actions financeées devront étre analysés de maniére
quantitative mais également qualitative, ce qui pourra donner lieu a Fintégration de
clauses relatives a la production, la mise a disposition et I'accés aux données des
cosignataires des contrats de villes. Ces données permettront plus généralement une
analyse approfondie de I"évolution de la situation socio-eéconomigue des quartiers et
de leurs habitants.

Les subventions versées par |'Etat devront faire I'objet d’'une communication clarifiée
et systématique. Une charte graphigue unifiée pour les contrats de ville et les
subventions vous sera communiguee a cette fin. Vous assurerez chaque année une
communication détaillée (dossier de presse, réunion des acteurs, etc.) des moyens
mobilisés dans le cadre de |a politique de la ville et du droit commun dans les QPV.

Vous rendrez régulierement compte du bon avancement de ces travaux a la DGCL et
I"'ANCT, qui pourront vous appuyer pour la mise en ceuvre de ces orientations.

Je vous remercie de votre mobilisation personnelle et de celles de vos équipes, ainsi
que de votre engagement au service des habitants des quartiers.

“ROUBACHE
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7.3 CIRCULAIRE CONTRAT DE VILLE DU 18/12/2023

41

REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministére de la fransition écologique et de
la cohésion des territoires
Secrétariat d Etat chargé de la citoyenneté
et de la ville

Circulaire du 18 décembre 2023
relative 3 la mixité sociale dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville

(Texte non paru au journal afficiel)

Le ministre délégué auprés du ministre de la transition écologique et de la cohésion des
territoires, chargé du logement, et la secrétaire d’Etat auprés du minisire de I'intérienr
et des outre-mer, chargée de la citoyenneté, et anbréﬁ du minisire de I'intérieur et des
outre-mer et du minisire de la transition écologique et de la cohésion des territoires,
chargée de la ville

Pour attribution
Prefets de région
- Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL)
- Direction régionale et interdépartementale de 'hébergement et du logement (DRITHL)
- Directions de I'économue, de 'emploi, du travail et des solidanités (DEETS)
- Direction de Ienvironnement, de 1’aménagement et du logement (DEAL)
Prefets de département
- Préfets délégués pour 1'égalité des chances
- Sous-Préfets en charge de 1a politique de 1a ville
- Direction départementale de 'emploi, du travail et des solidarités (DDETS)
- Direction départementale de I’emploi, du travail et des solidarités et de la protection des
populations (DDETS-FP)
- Direction départementale des territoires (DDT)
- Direction départementale des territoires (DDTM)

Pour informafion :

Secrétariat général du Gouvernement

Secrétariat général de la transition écologique et de la cohésion des territoires
Direction générale de I’aménagement, du logement et de la nature

Direction de 1’habitat, de 1"urbanisme ef des paysages

Agence nationale de 1a cohésion des territoires

Reférence NOR : TREL2332346C

emetteur Ministére chargé du logement




Objet Mixité sociale dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville

Faire de la mixité sociale la premiére et unique prionité des politiques
Commande d’attribution de logement social dans les Quartiers Prioritaires de la
Politicque de 1a Ville

Conduire des actions pour faire de la mixité sociale la premiére et
unique priorité des politiques d’attribution de logement social dans les
Cmartiers Prionitaires de la Politique de la Ville et en faire part , ainsi
que des résultats en 1a matiére et des difficultés rencontrées, avant le 30

Action 2 realiser juin 2024, 3 Ia Direction de 'habitat, de I'urbanisme et des paysages de
l1a Direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature
(DGALN/DHUP) et a la direction déléguée Politique de la ville de
I’ Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT/DGD Ville).

Echéance Application immediate

Contact utile lo5.dhup.dgaln@developpement-durable. gouv. fr

Nombre de pages et

anmexes Pag 18 pages, 2 annexes

Reésume - Cette circulaire vise a définir des mesures fortes pour -
Deployer dans les QPV entre le maire, les bailleurs et les réservataires des dispositifs
specifiques de recherche de candidats locataires visant a favoriser la mixité sociale (location
choisie, annonces sur des sites de locations immobiliéres privées. ).
Renforcer le role du maire dans les attnibutions dans les QPV tout en accompagnant
davantage les habitants a la mobilité résidentielle.
Amplifier I'effort d*accueil des plus fragiles en dehors des QPV, notamment en incitant les
bailleurs a modifier 1a structure de leurs loyers et en controlant mieux le respect de leurs
obligations légales.
Demander aux préfets de ne plus attribuer de logements aux ménages DALO les plus en
difficulté dans les QPV ef ne plus v créer de places d”heébergement.
Adapter I"offre de logements sociaux en QPV a la diversité de la demande en encourageant
plus fortement la diversification des typologies de logements ef des modalités de gesfion
des logements neufs ou rénovés dans les QPV.
Poursuivre l'effort de diversification de l'offte dans les QPV par Uintroduction de
programmes aux stafuts diversifiés et par une attention portée a la rénovation du parc privé
existant afin qu’il joue pleinement son réle dans le parcours résidentiel des ménages.

Catégories - mesure d’organisation des services,
directive adressée par le ministre aux services | Domaine : logement, ville
chargés de leur application

Type : Instruction du gouvernement et fou Instruction aux services déconcentres
Ou E Non O Oui & Non O
s o Autres mots clés (libres) - nuxité sociale,
Mots clés (liste fermeée) - logement politique de 1a ville
Texte(s) de référence - /
Circulaire(s) abrogee(s) - /

Date de mise en application | immédiate

Opposabilité concomitante : Oui E  Non O
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La « circulaire » est rendue opposable a la date indiquée sur le BO du pdle ministériel a ['onglet
Documents gpposables.

Pitce(s) annexe(s) - 2

Publication :  Circulaires gouv fr [ Bulletin Officiel [

L objectif de mixité sociale est inscrit depuis de nombrenses années dans la loi et dans les
objectifs de 1a politique de 1a ville et de la rénovation urbaines. L atteinte de cet objectif est
largement conditionnée a la mise en place de politiques d’attribution de logements sociaux
adaptées a cet enjen.

Pour autant, force est de constater que le parc social situé dans les Quartiers Prioritaires de 1a
Politique de 1a Ville (QPV), qui représente une part importante des logements de ces
quartiers, est occupé par des ménages plus précaires qu’ailleurs. Les nouveaux arrivants dans
le parc social en QPV continuent d’étre aussi voire plus précaires dans 1a majorité des QPV. A
I'échelle des cuartiers, quelques améliorations ont toutefois pu étre constatées grice a la
diversification de I'offre de logements portée par le PNREU et le NPNRIL

Ainsi, 1a politique de la ville menée depuis 40 ans n’est-elle pas suffisamment parveme 3
atteindre 1'un des objectifs prioritaires qu’elle poursuit - la mixité sociale.

Les raisons de cet échec sont mmltiples et profondes - une mobilité faible des ménages dans le
parc social, une gouvernance institutionnelle ne permeftant pas un portage politique et
opérationnel local adapté aux enjeux, une structuration du dispositif d’attributions qui tend a
favoriser in fine D'attribution de logements dans les QPV aux plus modestes, des régles
d’attribution complexes mduisant un manque de lisibilité et une dilution de la responsabilité,
une répartition des loyers au sein du parc social inégalitaire caractérisée par une concenfration
de I'offre a bas loyer dans les QPV et une offre difficilement accessible aux plus modestes
dans les nowveax programmes. Tous ces éléments ne favorisent pas la mise en place d une
politique, nécessairement volontariste, de mixité sociale dans des quartiers qui, malgré les
chantiers importants de reénovation wbaine engagés wvia UANEU depws 20 ans et
I"'amélioration du cadre de vie, souffrent pour la plupart encore d'une forte stigmatisation
associée en particulier 4 des problématiques persistantes d'insécurité et de mauvaise
reputation des établissements scolaires, ceffe stigmatisation se fraduisant par des refus
importants de 1a part des demandeurs de logements sociam les moins captifs pour accéder a
un logement social

Par 1a présente circulaire, qui fait suite au Comité Interministériel des Villes du 27 octobre
2023, nous vous demandons de faire de la mixité sociale la premiére et unique priorité des
politiques d’atiribution de logement social dans les Quartiers Prioritaires de la Politique
de la Ville.

Pour cela, nous vous invitons & accompagner les maires dans le deéploiement d'une
politique volontariste de mixité sociale dans chaque QPV de voire département aux cétés des
bailleurs socimm et des réservataires de logements sociaux s appuyant sur Uarticle L. 441-1-5
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du Code de 1a Construction et de 1"Habitation qui prévoit explicitement que, a la demande du
maire, dans un QPV, soit mise en place une commmyission de coordination.

Cette politique devra reposer sur la définition et la mise en place concertée par 1'ensemble
des acteurs locaux de ces quartiers - maires, Préfets, bailleurs sociaux et réservataires —
d’un dispositif de « commercialisation » des logements sociaux 2 méme de favoriser la
mixité sociale dans le peuplement des résidences en QPV a travers la recherche de
locataires contribuant & cette diversification : déploiement de dispositifs de location
choisie, mise en ligne d"annonces de location des logements a louer sur les sites internet
spécialisés dans I"'immobilier... Vous pourrez en particulier étdier la possibilité de recourir
aux outils déployes par les opérateurs qui gerent deja des logements locatifs mtermédiaires
(LLD).

Avec les élus locaux, vous pourrez également encourager la mise en place de dispositifs
visant 4 favorniser 'accueil d'une part de jeunes actifs et étudiants tels que, par exemple, les
colocations solidaires développées par une association comme 1" Association de la Fondation
Etudiante pour 1a Ville (AFEV) et d’autre part de séniors autonomes.

Au-dela de ce dispositif de recherche de candidatures, vous faciliterez la mise en place des
dispositions 4 méme de simplifier ces attributions : dérogation sur les plafonds de
ressources, ajustement de la politigue de lovers par les bailleurs sociauz, gestion
déléguée de tout ou partie des contingents de réservation le cas échéant. L ensemble de
ces dispositions font 'objet d'une présentation détaillée en annexe 1.

Sur le contingent de réservation qui vous est dévolu, hors des 3% réserves au logement des
fonctionnaires, nous vous demandons de ne plus désigner de candidats ayant béneficié de
la reconnaissance dun Droit Au Logement Opposable (DALQ) en situation sociale ou
professionnelle précaire. Il est rappelé a ce titre que plus de 50% des ménages DALO
disposent de ressources supénieures au SMIC et que pres de la mwoitié des ménages DALO
sont des salanés. Vous pourrez egalement deéléguer la gestion de voire contingent aupres des
bailleurs sociaux. Vous conserverez dans tous les cas la part dévolue an logement des
fonctionnaires, dont 1'accés au logement dans les QPV doit étre encouragé en particulier en
zone tendue oi les fonctionnaires rencontrent des difficultés pour se loger.

La mixité sociale ne pourra étre atteinte sans une adaptation de I’offre de logements i
cet enjeu. Vous veillerez a vous assurer a ce tifre de la qualité de I'offre des logements
SOCIAUX Proposes sur ces quartiers fant an niveau de I'immeuble —une majorité des résidences
ayant fait I'objet ou devant faire 1'objet d'une réhabilitation notamment dans le cadre des
projets de ANRU — que des parties privatives (niveau de remise en éfat des logements par
les bailleurs sociaux). Dans les quarfiers marques par un déséquilibre de I'offre de logements
en matiere de typologie des biens, vous encouragerez les opérations de rénovation lourde des
batiments 3 méme de déboucher sur une restructuration des parties privatives et une
diversification des typologies de logements 4 méme d’accueillir en particulier des ménages de
1 ou 2 personnes.
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L’ensemble de ces dispositions pourront ére étendues dans un second temps aux
résidences i enjeu de mivité sociale infroduites par la loi n°2022-217 du 21 février 2022
relative a la différenciation, 1a décentralisation, la déconcentration ef portant diverses mesures
de simplification de I’action publique locale (loi dite « 3DS ») pour la définition desquelles un
decret sera publié dans les prochaines semaines.

Cette politique de mixité sociale dans les quartiers ne peut étre conduite avec succés sans
la mise en ceuvre concomitante d’une politique d'accés au logement social pour les plus
démunis dans les résidences situées en dehors des QPV. Dans ces résidences, vous porterez
une vigilance particuliere au strict respect des objectifs définis par la loi s'agissant
d’attributions aux meénages les plus défavoriseés. La nuxité sociale dans les QPV ne devant pas
conduire 3 U'éviction de I'accés au parc social des ménages défavorisés, un effort particulier
devra étre mené pour ces demandeurs en dehors des QPV et. prochainement. des résidences 4
enjen de mixité sociale Les annexes 1 et 2 a la présente circulatre vous présentent 1'ensemble
des dispositifs qui doivent concounr a cet objectif ainsi que les prérogatives et sanctions donf
dispose 1'Etat pour s assurer du respect par fous les acteurs locaux de cet objectif

Vous ferez part avant le 30 juin 2024 i Ia Direction de 'habitat, de I'urbanisme et des
paysages de la Direction générale de l'aménagement, du logement et de la nature
(DGALN/DHUP) et a la direction déléguée Politique de la ville de I' Apence nationale de Ia
cohésion des territoires (ANCT/DGD Ville), des actions conduites pour v parvenir, de vos
résultats en la matiére, ainsi que des difficultés rencontrées.

La présente circulaire sera publiee sur le site Circulaires gouv fr et au Bulletin officiel
Fait le 18 décembre 2023.

L& ministre délépue anprés du mimstre de la
tropsiE logique et de la cohésion des
teryitoires, ch u logement,

i

%

Patrice VERGRIETE

La secrétaire d'Etat auprés du ministze de
Iintérieur et des outre-mer, chargée de la
citovennets, ol aupres du ministre de
"intérieur ef des outes-mer et du mini
transition écologiqus et de la cohe

/ ~Sabrina AGRESTI-ROUBACHE



7.4 CIRCULAIRE CONTRAT DE VILLE DU 4/01/2024

ER

SECRETARIAT D'ETAT
CHARGE DE

LA CITOYENNETE

ET DE LA VILLE

Libered

Eygaire

Fagroratld

Paris, le d janvier 2023

La secrétaire d'Etat chargée de la
citoyenneté et de la ville

a

Mesdames et Messieurs kes Préfets de
région et de département - France
métropolitaine

Copie a

Madame la directrice générale des
collectivités locales

Monsieur le directeur de ['Agence
nationale de la cohésion des territoires

Objet : Instruction relative & la gouvernance des contrats de ville Engagements Quartiers
2030

Annexes:d
- La mobilisation des acteurs institutionnels
- Lastructuration et la gouvernance des contrats de ville
- Synthése nationale des contributions recueillies sur la plateforme « Quartiers 2030
vos projets pour les quartiers »

L'année 2024 margue une étape majeure pour la politique de 3 ville, 10 ans aprés la
parution de la loi n® 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et |a
cohésion urbaine dite loi Lamy.

Aprés le lancement du plan Quartiers 2030 par le président de la République & Marseille
(13) le 26 juin 2023 et le comité interministériel des villes (CIV) présidé par la Premigre
ministre le 27 octobre 2023 4 Chanteloup-les-Vignes (78), vous &tes mobilisés avec les élus
et les acteurs locaux pour signer de nouveaux contrats de ville Engagements Quartiers
2030 avant le 31 mars 2024, conformément & la circulaire relative & I'élaboration des
contrats de ville 2024-2030 dans les départements métropolitains que j‘aisignéele 31 aolt
2023.

Ce nouveau cycle de contractualisation s'appuie sur une géographie prioritaire actualisée
suite & la publication du décret n® 2023-1312 du 28 décembre 2023 modifiant le décret
n® 2014-767 du 3 juillet 2014 relatif & la liste nationale des guartiers prioritaires de la
politique de la wville et & ses modalitds particulitres de détermination dans les
départements métropolitains. Il doit constituer le cadre de déploiement de stratégies
territorialisées permettant de répondre aux enjeux les plus prégnants identifiés & "échelle
de chague territoire, en lien étroit avec les habitants.
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Les grandes orientations annoncées lors du CIV, les travaux de la commission sur la
participation citoyenne présidée par M. Mohamed Mechmache, les conclusions tirées de
Fanalyse des contributions sur la plateforme numérique Quartiers 2030 et les
concertations avec les élus ont permis de préciser les modalités de mobilisation, de
structuration et de gouvernance des contrats de ville, qui sont détaillées dans les annexes
ala présente instruction avtour de 3 orientations.

1. Tout d'abord, la nouvelle génération de contrats Engagements Quartiers 2030 doit
traduire une mobilisation partenariale élargie & I'échelle de chaque territoire.

A ce titre, la participation active de I'ensemble des collectivités est essentielle et vous
devrez systématiquement rechercher la signature des départements et des régions
assortie d'engagements concrets.

Le maire doit étre au cceur de I'élaboration des contrats de ville, dans le respect des
compétences des communes et des EPCI en matiére de politique de la ville.

Les conseils régionaux doivent quant & eux étre associés notamment pour s'assurer de la
mobilisation des fonds européens au bénéfice des quartiers prioritaires de la ville, objectif
que vous devrez systématiser.

Enfin, I'ensemble des acteurs, publics et privés, doivent également étre mobiliséds afin de
créer des synergies entre les différentes initiatives mises en place dans les quartiers
prioritaires de la politque de la ville. Vous pourrez notamment prévair 2 signature
d'acteurs privés, tels la Banque publique d'investissement (BPI) & travers son programme
Entreprendre Guartiers 2030, des fondations ou des entreprises privées,

2. Ensuite, la participation citoyenne doit étre systématiquement prise en compte pour
I'élaboration des contrats de ville, notamment pour en identifier les grandes thématiques,
les projets a réaliser et les indicatewurs a suivre, puis tout av long de la vie des contrats de
ville.

Le contrat de ville devra définir le cadre formel de concertation garantissant la
participation des habitants durant toute la durée du contrat.

Les formats de participation pourront étre divers (conseils citoyens, tables de guartiers,
maisons de projets, etc), 'objectif étant de s'appuyer sur les démarches déja engagées sur
le territoire.

Les travaux de |la commission « Participation citoyenne» présidée par M. Mohamed
Mechmache, ainsi que les contributions recueillies sur la plateforme « Quartiers 2030 »
alimenteront également ce volet.

3. Par ailleurs, 'articulation des contrats de ville avec 'ensemble des contractualisations
existantes sur le territoire sera primordiale, notamment afin de s"assurer de la mobilisation
du droit commun.

Une articulation des crédits de la politique de la ville notamment avec les politiques
d'intégration, de lutte contre la pauvreté, de lutte contre les discriminations et de
prévention de la délinquance devra étre mise ceuvre, en envisageant partout ol cela s'y
préte une contractualisation unigue, dés lors gu'elle respecte les pré-recquis exigés par
chacune des contractualisations.
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Une réunion annuelle devra étre réalisée avec I'ensemble des acteurs locaux afin de suivre
'avancée du contrat de ville. Ces réunions seront également l'occasion de coordonner fes
actions des différents partenaires, et notamment les éventuels appels a projet entre I'Etat
et les collectivités.

Des indicateurs de suivi précis devront &tre établis dés |'élaboration du contrat, en
s'assurant de la disponibilité des données aux échéances prévues. Vous prévoirez un
nombre |imité d'indicateurs, correspondant 2 une réalité opérationnelle visible pour les
habitants, par exemple en sélectionnant certains objets inscrits dans les politiques
prioritaires du Gouvernement que vous déclinez localement.

contractualisations des nouveaux contrats de ville, cadre local indispensable au bon
déploiement de toutes ies politiques publiques mais aussi des initiatives privées au service
des habitants des quartiers.

yc LO""‘éG WUM-(

/

Sabrina AGRESTI-ROUBACHE
Secrétaire d'Etat chargée de la cjtoyenneté et de la ville
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LISTE RENOUVELEE DES QUARTIERS PRIORITAIRES

(BIIR ..:At,il}'<,\; DS RECU &b, s
! . Original ' 5 JAN. 7004 S X 5
PREFET v U2 Secrétariat général
DU FINISTERE
Libenté ) = i B
Egalitd Copres
Fraterwité
Quimper, le 21 décembre 2023
Affaire suivie par : Leila DELEFORTRIE LE PREFET
Tél 1029082 70 05
Mél :leila.delefortrieatinistare goufi 3
M. le Président de Concamneau Cornouaille
Agglomération

Hétel d'agglomération
1, rue Victor Schoelcher
29900 CONCARNEAU

OBJET : Actualisation de la géographie prioritaire - Concarneau

PJ. : courrier de M. Stanislas BOURRON en date du 28 novembre 2023 portant sur I'actuvalisation de la
géographie prioritaire

Monsieur le Président,

Sur |a base des termes échangés entre nous en juillet dernier, jai soumis & IAgence nationale de la cohésion des territoires
{ANCT) une demande de dérogation afin de permettre le maintien du quartier prioritaire Kerandon & Concarneau en
géographie prioritaire,

Vous trouverez ci-joint un courrier de M. Stanisias BOURRON, Directeur général de FANCT, validant le maintien du quartier
de Kerandon en géographie prioritaire, fondé sur un périmétre élargi assurant le respect du critére de population, Cette
proposition sera intégrée au décret modifiant la géographie prioritaire de |a politique de 1a vilie, seul habilité 4 la rendre
opposable.

Ce maintien nous engage dans [a poursuite du travail partenarial au bénéfice des habitants du quartier de Kerandon, dans
une optique pragmatique de traitement des priorités qui seront formalisées dans le cadre du contrat « Engagements
Quartiers 2030 ».

Veuvillez agréer, Monsieur le Président, mes respectueuses salutations.

& A4
/é/f A (';«r'(/(«'.: /-v , Le Préfet,

Pour le Préfet, le Secrétaire général

-
e —Tr

Frangois DRAPE
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- Copie pour ln!orma ona: b Le directeur général

..... m 6 -
PREFECTURE DU FINISTERE] gpﬁ'r’\
CABINET ' Monsieur Alain ESPINASSE
1 préfet du Finistére
04 DEC. 202?__1 ! 42, Boulevard Dupleix
o ] 29320 Quimper Cédex

COURRIER ARRIVEE

OBJET : Actualisation de la géographie priaritaire de la politique de la ville dans les
territoires métropolitains - svite passage en comité de suivi

REF : votre courrier en date du 25/08/2023

Suite a la circulaire du 3 avril 2023 du ministre de la ville, et 3 la note du 13 awril, vous
avez mené un travail de concertation avec les élus locaux pour aboutir & une actualisation
de la géographie prioritaire dans votre département.

A llissue des échanges techniques avec les équipes de 'ANCT, et suite 3 votre courrier
relatif aux contours finalisés pour neuf quartiers dont vous trouverez la liste en annexe,
votre proposition, soumise au comité de suivi ministériel, a été acceptée et sera intégrée
en fin d’année 2023 dans le décret modifiant la géographie prioritaire de la politique de
la ville, seul habilité a la rendre opposable.

At
Stanias BOURRON

Directetit général de I'Agence de la
cohésion des territoires

Copie : Monsieur le préfet de la région Bretagne

AGENUE NATIONALE LE LA CUSESHA DES TERRITONRE,

2 averue de Shgut - P00 Mam

‘ Adwste poMake - TEANG0 0 IEEM Pad CEOEX OF
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Département du Finistére {29}

Liste des uartiers proposée pour ka nouvelle géographie prioritaire

P |ubeneap |Commune St

QPO29001 | Kerandon | Cencarneau 1100 Initialement sortant, éligible aprés moditication

Qﬁbiﬁ—Lié—r—rﬁaf;a; Quimper | 3000 | Mamieny, contour madifié )

QPO29003 | Kerourien | Brest 2000 | Mainteny, contour modifie

QrP029004 | Bellevue | Brest © | 6700 |Maintenu, contour modifie

OPO29005 | Keredern  |Brest | 2000 | Mainteny, contour modifié

QP029006 ;Z':;"m“ Brest 1160 Initiglement sortant, éligible apres modification

QPO29007 | Pontanezen | Brest 2500 |Maintenu, contour modifié
Queliverzan | S

QPO29008 | Pontaniou | Brest 1400 Maintenu, contour modifié

 |Kerangoff - e NI )

?PO29009 Lot Brest 1200 ] ia‘l:\l_eiu,—oomour _uf(_lillf_ ]




